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A (princ. jur. lat.)

I. En Derecho Candnico es usada como inicial de absolvi, significando
"absolucion”. Il. Mediante esta letra los romanos calificaban los votos, tanto
en el orden politico como en el judicial. Asi, cada juez disponia de tres
tablillas: la de la "A" absolvi la de la "C" significaba condemno y la ultima
llevaba las iniciales "N" que equivalia a non liquen, es decir, duda, o que no
estaban probados los hechos. lll. Simbolo que en el comercio exterior
significa "at ", voz inglesa que sirve para indicar el precio unitario de la
mercancia en los documentos anglosajones. . IV. (finan.) En el rating de
Moody’s sobre riesgo de inversiones, significa que si bien el bono tiene
ciertos atributos propios de una inversion de alta calidad, también tiene
elementos inciertos en el futuro.

ABORDAJE

operacion por medio de la cual un barco es cercado o abordado a fin de
obtener su rendicién y de tomar posesion de él por la fuerza. El término
designa, asimismo, la colision accidental de dos barcos

ABROGACION

I. Deriva este vocablo del latin abrogatio, abrogationis. El verbo transitivo
abrogar proviene de abrogare, palabra compuesta por el prefijo ab en sentido
de negacién y rogatio, peticién. Dejar sin efecto juridico una disposicién legal.
En aleman se dice aufhebung; en inglés y francés abrogation; en italiano,
abrogazione y en portugués abrogacéo. En un sentido general, el término se
refiere a la abolicion, revocacion y anulacién de una ley, un cédigo, un
reglamento o un precepto. En el lenguaje juridico, el término abrogacion se
refiere a la supresion total de la vigencia y por lo tanto de la obligatoriedad de
una ley, codigo o reglamento. La terminologia juridica y técnica distingue una
diferencia basica entre abrogar y derogar. Derogar es la revocacion de
alguno de los preceptos de la ley, cédigo o reglamento, mientras que la
abrogacion implica la anulacién de la eficacia juridica de un mandato legal en



su conjunto. Il. En el Derecho Romano el acto de proponer una ley ante el
pueblo reunido en asamblea se denominaba rogatio; la abrogatio, en cambio,
era el acto de dejar sin efecto juridico una disposicion legal. En los Estados
Unidos, a la Suprema Corte le ha sido conferida una facultad llamada de
“revision judicial’, que consiste en anular (abrogar) una ley del Congreso, si
determina que ésta entra en conflicto con la Constitucién. Esto significa que
la ley desaparece como si jamas hubiera existido. Gracias a esta facultad, la
Corte puede garantizar al pais que el Congreso no dominara al gobierno ni
promulgara leyes que violen las garantias fundamentales de la Constitucion.
Tal facultad no le fue conferida expresamente por la Constitucion a la
Suprema Corte, pero ésta asumio ese poder desde sus inicios en 1803, para
desechar justamente una parte de la ley expedida por el Congreso, que
definia la estructura de la propia Corte. El mayor significado de esta facultad
es que los senadores y diputados, son conscientes de que a través de la
revision judicial, la Suprema Corte vigila que no puedan votar leyes
anticonstitucionales. En Cuba, la Asamblea Nacional, Popular, érgano
supremo del poder del Estado, que representa y expresa la voluntad
soberana de todo el pueblo trabajador tiene la atribucién de acordar reformas
a la Constitucion (Art. 141 de la Constitucion de la Republica de Cuba) y de
aprobar, modificar o derogar las leyes y someterlas previamente a la consulta
popular. Le corresponde también la facultad de revocar en todo o en parte,
los decretos-ley que haya dictado el Consejo de Estado; los decretos o
disposiciones del Consejo de Ministros que contradigan la Constitucion o las
leyes; los acuerdos o disposiciones de los 6rganos locales del Poder Popular
gue violen la Constitucion, las leyes, los decretos-ley, los decretos y demas
disposiciones dictadas por los érganos de superior jerarquia a los mismos, o
los que afecten los intereses de otras localidades o los generales del pais. Ill.
En México, al Poder Legislativo se le ha otorgado la facultad implicita de
elaborar las leyes, tal y como se expresa en la fraccion XXX del articulo 73
de la Constitucién, “a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores (de
las fracciones | a la XXIX) y todas las otras concedidas por esta Constitucion
a los Poderes de la Union”. Estas facultades implicitas requieren de las
facultades expresas para mantener el Estado de derecho. Tales facultades le
conceden el poder para abrogar, revocar y reformar las leyes del pais,
siempre y cuando se trate de hacer efectivas las facultades del propio
Congreso conforme al articulo 73 o en otras disposiciones de la propia
Constitucion.

ABROGAR

Abrogar es suprimir la vigencia de una ley en su totalidad. Este término debe
distinguirse de “derogar” el cual significa suprimir la vigencia de parte de una



ley o de un reglamento. El a. 9 del CC establece que: “La ley s6lo queda
abrogada o derogada por otra posterior que asi lo declare expresamente, 0
gue contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles con la ley
anterior.” Segun esta disposicion, la abrogacion de toda ley s6lo puede
hacerse mediante una ley (un acto legislativo) que sea posterior en el tiempo
a la ley que se pretende abrogar. La abrogacion es de dos clases: i) expresa
y ii) tacita. Es expresa cuando la ley que abroga a otra, o a otras, asi lo
manifiesta inequivocadamente mediante las llamadas normas abrogatorias
(que normalmente estan contenidas en los “articulos transitorios” de una ley),
las que junto con las denominadas normas derogatorias (ver Derogar)
constituyen las normas de extincion de la vigencia. Es tacita cuando alguna o
algunas, de las normas de la ley posterior son incompatibles con la ley
anterior. Ver: Derogar.

BIBLIOGRAFIA: GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al estudio del
derecho, México, Porrua, 1975, pp. 39 y 92.

ACCION

En el lenguaje Juridico, “accion” tiene las siguientes acepciones: se da ese
nombre al titulo representativo de una cuota o parte de capital en las
sociedades comerciales. También se alude con la misma expresion, a la
demanda, o sea al acto juridico procesal que inicia el proceso y que es
normalmente el instrumento por el cual ella se ejercita. Se indica también con
ese término, la existencia de un derecho privado, que es el que se hace valer
en la demanda, expresandose en este supuesto: “la accion se funda”. Pero
en sentido técnico procesal, el término “accién” significa “el derecho, facultad
o poder juridico acordado al individuo para provocar la actividad jurisdiccional
del Estado”. En este sentido la afirmacion de Calamandrei de que no hay
jurisdiccion sin accién, es correcta. De acuerdo con el tratadista argentino
Hugo Alsina, la accion es un “derecho subjetivo publico que el ciudadano
tiene contra el Estado para obtener de éste la tutela de un derecho privado, y
frente al dilema del destinatario de la accion, si lo es el Estado o el
adversario en la contienda, se decide, sin duda alguna, por el primero, por lo
gue la misma se ejercita contra el Estado para que preste la tutela juridica al
que la solicita”. BIBLIOGRAFIA: CARLOS, Eduardo B., “Accién” en
Enciclopedia Juridica Omeba, t. |, Buenos Aires, Ed. Bibliogréfica Argentina,
1954, pp. 206-211.

ACCION



ACCION Titulo valor mediante el cual se acredita y transmite la calidad de
socio y representa una parte alicuota del capital social de una empresa.
ACCION COMUN Representa una parte alicuota de la propiedad en una
sociedad andonima y conlleva el derecho a votacién en las Asambleas de la
empresa, pero no goza de ninguna ventaja sobre las utilidades ni sobre la
devolucién del capital, en caso de disolucion ¢ liquidacion de la sociedad
emisora. ACCION PREFERENTE Son aquellos que reciben dividendos fijos y
tiene prioridad en el pago de dividendos sobre las acciones comunes y
ordinarias, asi como en la distribucion de activos en el caso de disolucion de
la sociedad. Por lo general, no tiene derecho a voto

ACCION DE CONSTITUCIONALIDAD

Accion de inconstitucionalidad |. Proviene el vocablo accion del latin
actiomen, acusativo de actio (radical action) “accién”, de actus “hecho”,
participio pasivo de ortug “hacer” + io “hecho” de, “accion de” (BDELE). De
las variadas acepciones que le otorga el Diccionario de la Lengua Espafiola a
esta palabra, destacan por su aplicabilidad al sentido de la expresién que se
analiza, las siguientes: a) Ejercicio de una potencia o facultad; b) efecto de
hacer; c) posibilidad o facultad de hacer alguna cosa, y especialmente de
acometer o defenderse; derecho que se tiene a pedir alguna cosa en juicio;
d) modo legal de ejercitar el mismo derecho, pidiendo en justicia o que es
nuestro o se nos debe. En palabras de Niceto- Alcala-Zamora “la accion es
tan sélo la posibilidad juridicamente encuadrada, de recabar los
procedimientos jurisdiccionales necesarios para obtener el pronunciamiento
de fondo, y, en su caso la ejecucién de una pretension litigiosa”. Es por lo
tanto la accidn, desde la perspectiva juridica en que es analizada, “el medio o
instrumento legal para asegurar en juicio la subsistencia del derecho, impedir
su desconocimiento y corregir su violacion”. El tratadista Orgaz afirma
ademas, en ingeniosa expresion, que “la accion es el derecho en acto; y el
derecho, la accién en potencia, algo asi como el anverso y el reverso de una
moneda”. El equivalente de accion en otros idiomas es: Portugués, accao;
inglés y francés, action; aleméan, handlung e italiano, azione. Por lo que se
refiere a la palabra inconstitucionalidad (vid. Infra, inconstitucionalidad), en
donde se expresd que en el campo juridico su significado es el de violar,
contravenir la letra y el espiritu de las normas de la Constitucién Politica de
un Estado, por la expedicion de leyes de los 6rganos legislativos o por actos
realizados por los gobiernos. También se aplica al juicio o recurso
extraordinario que, segun sus modalidades, tiene por objeto que se declare
inaplicable el texto de la ley por ser contrario a disposiciones de la propia
norma fundamental. II. Cuando se queria juzgar si las leyes que expedia se
ajustaban o no a la normatividad constitucional, es considerada, desde una



perspectiva tedrica, como contraria al principio de la division de poderes. Sin
embargo, en el constitucionalismo moderno se han venido superando las
posiciones adversas al control de la constitucionalidad de las leyes por un
poder distinto al que las expide, como se puede apreciar en diversos paises
donde existen tribunales o consejos constitucionales, encargados de velar
que las leyes expedidas por los parlamentos o congresos no vayan en contra
de lo preceptuado en sus respectivas constituciones, para lo cual se han
adoptado numerosas modalidades (vid. Infra, tribunal constitucional). Ill. En
México, se adoptdé como medio de control de la supremacia constitucional el
Juicio de Amparo, que es un mecanismo de caracter jurisdiccional, para
proveer el respeto irrestricto a la Constitucion, consistente en que la Suprema
Corte de justicia de la Nacion, a instancia de parte agraviada, hace observar
lo dispuesto por la Ley Suprema, mediante una sentencia que sélo se ocupa
de individuos particulares, limitAindose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que versa la queja de una violacion constitucional, sin hacer
una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare, a fin de
respetar el ambito de otros poderes. Este medio de control fue adoptado
desde el Acta de Reformas a la Constitucion de 1824, promulgada en 1847.
En la actualidad, el medio de control jurisdiccional referido de la supremacia
de la Carta Magna, ha sido complementado en México recientemente con
dos nuevas figuras juridicas: la controversia constitucional y la accion de
inconstitucionalidad, al haberse aprobado en diciembre de 1994 las reformas
al articulo 105 de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos.

ACCION DEFENSIVA

conjunto de actividades destinadas a impedir que una accion ofensiva
enemiga alcance su obijetivo.

ACCION OFENSIVA

conjunto de actividades destinadas a imponer la iniciativa propia al
adversario y a aniquilar Su capacidad operacional.

ACCIONES POPULARES

Son los medios procesales para la proteccién de los derechos e intereses
colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e



intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible.

ACCIONES DE GRUPO

Son aquellas acciones interpuestas por un ndmero plural o un conjunto de
personas que reunen condiciones uniformes respecto de una misma causa
que origind perjuicios individuales para dichas personas. Las condiciones
uniformes deben ser también lugar respecto de todos los elementos que
configuran la responsabilidad.

La accion de grupo se ejercera exclusivamente para obtener el
reconocimiento y pago de indemnizacion de los perjuicios.

ACCION DE ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA EN MATERIA COMERCIAL

No es en modo alguno acertado ver en la accion de la que viene hablandose
una especie de sobrante de la accion cambiaria dotado por afiadidura de la
fascinadora virtud de hacer en buena medida inoperantes la prescripcion y la
caducidad en el campo de los instrumentos negociables, sino que la
perspectiva correcta es la de considerarla como una modalidad peculiar de la
accion in rem verso que con amplitud cada vez mayor se desenvuelve en
muchas de las disciplinas juridicas.

Sujeto legitimado por activa para hacer valer el medio del que viene
hablandose, lo es por principio quien fuera tenedor del titulo prescrito o
perjudicado, vale decir el primer beneficiario si no hubo negociacién, el Gltimo
endosatario o el obligado de regreso que haya rescatado el documento y
asuma asi la posicion de acreedor cartular, pero siempre y cuando se trate,
ademas, de la persona que en razon de haberse producido cualquiera de
esos eventos dotados por definicion de eficacia liberatoria para los
responsables por el pago del titulo, resulte empobrecida por incidir en
detrimento de su patrimonio el desplazamiento de bienes de tal manera
ocurrido, condicién esta ultima que es esencial por cuanto se desprende de
la naturaleza misma de la accion ejercitada cuyo objeto, valga insistir una vez
mas en ello, es corregir un enriguecimiento sin causa realmente consumado,
lo que se alcanza mediante la restitucion especifica de la cosa desplazada o
de su valor por equivalencia medido en términos monetarios actuales, y no el
de malograr las finalidades de interés general que la ley positiva persigue al
consagrar la prescripcion y la caducidad en materia de titulos de crédito,
permitiéndole al tenedor de un efecto de esta clase que, por la via del
"enriguecimiento” y apoyandose Unicamente en esa posicion, obtenga igual
recaudo al que le estd vedado por dejar pasar un plazo perentorio de



caducidad o por dar tiempo con su falta de actividad a que transcurra y
expire el término de prescripcion extintiva.

Por lo que hace a la legitimacion sustancial para obrar por pasiva, en
abstracto también son sujetos posibles de la accion el librador, el aceptante,
el otorgante y los endosantes en tanto reporten ventaja del desequilibrio
patrimonial que se trata de nivelar". (CSJ, Cas. Civil, Sent. dic. 6/93, Exp.
4064. M.P. Carlos Esteban Jaramillo Schloss).

ACCION DE TUTELA

“La Accién de tutela es un mecanismo procesal complementario, especifico y
directo que tiene por objeto la proteccion concreta e inmediata de los
derechos consagrados en la constitucion Colombiana como fundamentales,
en una determinada situacion juridica, cuando estos sean violados o se
presente amenaza de su violacién, sin que se pueda plantear en esos
estados discusion juridica, sobre el derecho mismo. Es necesario destacar
que tanto en la norma constitucional, como en su desarrollo legislativo, el
ejercicio de esta accidn estd condicionado entre otras razones, por la
presentacion ante el Juez de una situacion concreta y especifica de violacion
0 amenaza de violacion de los derechos fundamentales, cuya autoria debe
ser atribuida a cualquier autoridad publica, o en ciertos eventos definidos por
la ley a sujetos particulares. Ademas el peticionario debe tener interés
juridico y pedir su proteccién también especifica, siempre en ausencia de
otro medio judicial de proteccion o excepcionalmente como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable” (Corte Constitucional,
sentencia T-013 de mayo 28 de 1992).

En la Constitucion Politica de Colombia se encuentra este mecanismo
juridico invocado, en el Articulo 86 cuyo texto dice:

ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
que éstos resulten vulnerados 0 amenazados por la accion o la omision de
cualquier autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de
inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en
todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision.



Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

En ningdn caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de
tutela y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accidon de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de
quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.

En la Legislacion Colombiana la Tutela fue Reglamentada por el Decreto
2591 de 1991, y este a su vez fue Reglamentado por el decreto con fuerza
de Ley 306 de 1992, cuyos textos se transcriben a continuacion

DECRETO 2591 DE 1991
(noviembre 19)

por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada
en el articulo 86 de la Constitucién Politica.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que
le confiere el literal b) del articulo transitorio 5 de la Constitucion Nacional
oida y llevado a cabo el tramite de que trata el articulo transitorio 6, ante la
Comisién Especial,

DECRETA:
CAPITULO |

Disposiciones generales y procedimiento.

Articulo 10.- Objeto. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante
los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de
cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos que sefiala este



Decreto. Todos los dias y horas son habiles para interponer la accion de
tutela.

La accion de tutela procedera aun bajo los estados de excepcion. Cuando la
medida excepcional se refiera a derechos, la tutela se podra ejercer por lo
menos para defender su contenido esencial, sin perjuicio de las limitaciones
que la Constitucion autorice y de lo que establezca la correspondiente ley
estatutaria de los estados de excepcion.

Articulo 20.- Derechos protegidos por la tutela. La accién de tutela garantiza
los derechos constitucionales fundamentales. Cuando una decision de tutela
se refiera a un derecho no sefialado expresamente por la Constitucion como
fundamental, pero cuya naturaleza permita su tutela para casos concretos, la
Corte Constitucional le daréa prelacion en la revision a esta decision.

Articulo 3o0.- Principios. El tramite de la accion de tutela se desarrollara con
arreglo a los principios de publicidad, prevalencia del derecho sustancial,
economia, celeridad y eficacia.

Articulo 4o0.- Interpretacion de los derechos tutelados. Los derechos
protegidos por la accion de tutela se interpretardn de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

Articulo 50.- Procedencia de la accion de tutela. La accion de tutela procede
contra toda accion u omision de las autoridades publicas, que haya violado,
viole 0 amenace violar cualquiera de los derechos de que trata el articulo 20.
de esta ley. También procede contra acciones u omisiones de particulares,
de conformidad con lo establecido en el Capitulo Il de este Decreto. La
procedencia de la tutela en ningln caso esta sujeta a que la accion de la
autoridad o del particular se haya manifestado en un acto juridico escrito.

Articulo 60.- Causales de improcedencia de la tutela. La accién de tutela no
procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el
solicitante.



Se entiende por irremediable el perjuicio que solo pueda ser reparado en su
integridad mediante una indemnizacion.

2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de habeas
corpus.

3. Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como la paz y los
demas mencionados en el articulo 88 de la Constitucion Politica. Lo anterior
no obsta para que el titular solicite la tutela de sus derechos amenazados o
violados en situaciones que comprometan intereses o derechos colectivos
siempre gue se trate de impedir un perjuicio irremediable.

4. Cuando sea evidente que la violacidon del derecho origin6 un dafio
consumado, salvo cuando continle la accibn u omisioén violatoria del
derecho.

5. Cuando se trate de actos de caracter general, impersonal y abstracto.

Articulo 70.- Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del
acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o
la continuidad de la ejecucién, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al
interés publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere
procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un
eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificar4 inmediatamente a aquel contra
quien se hubiere hecho la solicitud por el medio méas expedito posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida
de conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar
gue se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados,
todo de conformidad con las circunstancias del caso.



El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente
fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacién de ejecucion o
las otras medidas cautelares que hubiere dictado.

Articulo 8o.- La tutela como mecanismo transitorio. Aun cuando el afectado
disponga de otro medio de defensa judicial, la accion de tutela procedera
cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

En el caso del inciso anterior, el juez sefialara expresamente en la sentencia
que su orden permanecerd vigente sélo durante el término que la autoridad
judicial competente utilice para decidir de fondo sobre la accion instaurada
por el afectado.

En todo caso el afectado debera ejercer dicha accion en un término maximo
de cuatro (4) meses a partir del fallo de tutela.

Si no la instaura, cesaran los efectos de este.

Cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un dafio
irreparable, la accion de tutela también podra ejercerse conjuntamente con la
accion de nulidad y de las deméas procedentes ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo. En estos casos, el juez si lo estima procedente
podra ordenar que no se aplique el acto particular respecto de la situacion
juridica concreta cuya proteccion se solicita, mientras dure el proceso.

Articulo 90.- Agotamiento opcional de la via gubernativa. No serd necesario
interponer previamente la reposicion u otro recurso administrativo para
presentar la solicitud de tutela. El interesado podra interponer los recursos
administrativos, sin perjuicio de que ejerza directamente en cualquier
momento la accién de tutela.

El ejercicio de la accion de tutela no exime de la obligacién de agotar la via

gubernativa para acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Articulo 10.- Legitimidad e interés. La accion de tutela podra ser ejercida, en
todo momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en



uno de sus derechos fundamentales, quien actuara por si misma o a través
de representante. Los poderes se presumirdn auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los
mismos no esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal
circunstancia ocurra, debera manifestarse en la solicitud.

También podran ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros
municipales.

Articulo 11.- Caducidad. La accion de tutela podra ejercerse en todo tiempo
salvo la dirigida contra sentencias o providencias judiciales que pongan fin a
un proceso, la cual caducara a los dos meses de ejecutoriada la providencia
correspondiente.

Articulo 12.- Efectos de la caducidad. La caducidad de la accién de tutela no
sera obstaculo para impugnar el acto o la actuaciébn mediante otra accion, si
fuere posible hacerlo de conformidad con la ley.

Articulo 13.- Personas contra quien se dirige la accion e intervinientes. La
accion se dirigird contra la autoridad publica o el representante del érgano
que presuntamente viol6 o amenaz6 el derecho fundamental. Si uno u otro
hubiesen actuado en cumplimiento de érdenes o instrucciones impartidas por
un superior, 0 con su autorizacion o aprobacion, la accion se entendera
dirigida contra ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el fallo. De
ignorarse la identidad de la autoridad publica, la accion se tendra por ejercida
contra el superior.

Quien tuviere un interés legitimo en el resultado del proceso podra intervenir
en él como coadyuvante del actor o de la persona o autoridad publica contra
quien se hubiere hecho la solicitud.

Articulo 14.- Contenido de la solicitud. Informalidad. En la solicitud de tutela
se expresara, con la mayor claridad posible, la accién o la omisién que la
motiva, el derecho que se considera violado o amenazado, el nombre de la
autoridad publica, si fuere posible, o del érgano autor de la amenaza o del
agravio, y la descripcion de las demas circunstancias relevantes para decidir
la solicitud. También contendrd el nombre y el lugar de residencia del
solicitante.



No sera indispensable citar la norma constitucional infringida, siempre que se
determine claramente el derecho violado o amenazado. La accion podra ser
ejercida, sin ninguna formalidad o autenticacion, por memorial, telegrama u
otro medio de comunicacion que se manifieste por escrito, para lo cual se
gozard de franquicia. No seréd necesario actuar por medio de apoderado.

En caso de urgencia o cuando el solicitante no sepa escribir o sea menor de
edad, la accion podra ser ejercida verbalmente. El juez debera atender
inmediatamente al solicitante, pero, sin poner en peligro el goce efectivo del
derecho, podra exigir su posterior presentacion personal para recoger una
declaracion que facilite proceder con el tramite de la solicitud, u ordenar al
secretario levantar el acta correspondiente sin formalismo alguno.

Articulo 15.- Tramite preferencial. La tramitacion de la tutela estard a cargo
del juez, del Presidente de la Sala o del magistrado a quien éste designe, en
turno riguroso, y sera sustanciada con prelacién para lo cual se pospondré
cualquier asunto de naturaleza diferente, salvo el de habeas corpus.

Los plazos son perentorios e improrrogables.

Articulo 16.- Notificaciones. Las providencias que se dicten se notificaran a
las partes o intervinientes, por el medio que el juez considere mas expedito y
eficaz.

Articulo 17.- Correccion de la solicitud. Si no pudiere determinarse el hecho o
la razdn que motiva la solicitud de tutela se prevendra al solicitante para que
la corrija en el término de tres dias los cuales deberan sefalarse
concretamente en la correspondiente providencia. Si no la corrigiere, la
solicitud podra ser rechazada de plano.

Si la solicitud fuere verbal, el juez procedera a corregirla en el acto, con la
informacion adicional que le proporcione el solicitante.

Articulo 18.- Restablecimiento inmediato. El juez que conozca de la solicitud
podrd tutelar el derecho, prescindiendo de cualquier consideracion formal y
sin ninguna averiguacion previa, siempre y cuando el fallo se funde en un
medio de prueba del cual se pueda deducir una grave e inminente violacién o
amenaza del derecho.



Articulo 19.- Informes. El juez podra requerir informes al 6rgano o a la
autoridad contra quien se hubiere hecho la solicitud y pedir el expediente
administrativo o la documentacion donde consten los antecedentes del
asunto. La omisién injustificada de enviar esas pruebas al juez acarreara
responsabilidad.

El plazo para informar ser4 de uno a tres dias, y se fijard segun sean la
indole del asunto, la distancia y la rapidez de los medios de comunicacion.

Los informes se consideraran rendidos bajo juramento.

Articulo 20.- Presuncion de veracidad. Si el informe no fuere rendido dentro
del plazo correspondiente, se tendran por ciertos los hechos y se entrara a
resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria otra averiguacion
previa.

Articulo 21.- Informacion adicional. Si del informe resultare que no son
ciertos los hechos, podra ordenarse de inmediato informacién adicional que
debera rendirse dentro de tres dias con las pruebas que sean
indispensables. Si fuere necesario, se oira en forma verbal al solicitante y a
aguel contra quien se hubiere hecho la solicitud, de todo lo cual se levantara
el acta correspondiente de manera sumaria.

En todo caso, el juez podra fundar su decision en cualquier medio probatorio
para conceder o negar la tutela.

Articulo 22.- Pruebas. El juez, tan pronto llegue al convencimiento respecto
de la situacion litigiosa, podra proferir el fallo, sin necesidad de practicar las
pruebas solicitadas.

Articulo 23.- Proteccion del derecho tutelado. Cuando la solicitud se dirija
contra una accion de la autoridad el fallo que conceda la tutela tendra por
objeto garantizar al agraviado el pleno goce de su derecho, y volver al estado
anterior a la violacion, cuando fuere posible.

Cuando lo impugnado hubiere sido la denegacion de un acto o una omisién,
el fallo ordenara realizarlo o desarrollar la accion adecuada, para lo cual se
otorgard un plazo prudencial perentorio. Si la autoridad no expide el acto
administrativo de alcance particular y lo remite al juez en el término de 48



horas, éste podra disponer lo necesario para que el derecho sea libremente
ejercido sin mas requisitos. Si se hubiere tratado de una mera conducta o
actuacion material, o de una amenaza, se ordenara su inmediata cesacion,
asi como evitar toda nueva violacion o amenaza, perturbacion o restriccion.

En todo caso, el juez establecera los demas efectos del fallo para el caso
concreto.

Articulo 24.- Prevencion a la autoridad. Si al concederse la tutela hubieren
cesado los efectos del acto impugnado, o éste se hubiera consumado en
forma que no sea posible restablecer al solicitante en el goce de su derecho
conculcado, en el fallo se prevendra a la autoridad publica para que en
ningun caso vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que dieron mérito
para conceder la tutela, y que, si procediere de modo contrario, sera
sancionada de acuerdo con lo establecido en el articulo correspondiente de
este Decreto, todo sin perjuicio de las responsabilidades en que ya hubiere
incurrido.

El juez también prevendra a la autoridad en los demas casos en que lo
considere adecuado para evitar la repeticion de la misma accién u omision.

Articulo 25.- Indemnizaciones y costas. Cuando el afectado no disponga de
otro medio judicial, y la violacion del derecho sea manifiesta y consecuencia
de una accion clara e indiscutiblemente arbitraria, ademas de lo dispuesto en
los dos articulos anteriores, en el fallo que conceda la tutela el juez, de oficio,
tiene la potestad de ordenar en abstracto la indemnizacién del dafio
emergente causado si ello fuere necesario para asegurar el goce efectivo del
derecho asi como el pago de las costas del proceso. La liquidacion del
mismo y de los demdas perjuicios se hara ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo o ante el juez competente, por el tramite
incidental, dentro de los seis meses siguientes, para lo cual el juez que
hubiere conocido de la tutela remitira inmediatamente copia de toda la
actuacion.

La condena sera contra la entidad de que dependa el demandado y
solidariamente contra éste, si se considerara que ha mediado dolo o culpa
grave de su parte, todo ello sin perjuicio de las demas responsabilidades
administrativas, civiles o penales en que haya incurrido.



Si la tutela fuere rechazada o denegada por el juez, éste condenara al
solicitante al pago de las costas cuando estimare fundadamente que incurrié
en temeridad.

Articulo 26.- Cesacion de la actuacion impugnada. Si, estando en curso la
tutela, se dictare resolucion, administrativa o judicial, que revoque, detenga o
suspenda la actuaciéon impugnada, se declarard fundada la solicitud
Unicamente para efectos de indemnizacibn y de costas, si fueren
procedentes.

El recurrente podrd desistir de la tutela, en cuyo caso se archivara el
expediente.

Cuando el desistimiento hubiere tenido origen en una satisfaccidon
extraprocesal de los derechos reclamados por el interesado, el expediente
podra reabrirse en cualquier tiempo, si se demuestra que la satisfaccion
acordada ha resultado incumplida o tardia.

Articulo 27.- Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede la tutela, la
autoridad responsable del agravio debera cumplirlo sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se
dirigird al superior del responsable y le requerira para que lo haga cumplir y
abra el correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas
otras cuarenta y ocho horas, ordenara abrir proceso contra el superior que no
hubiere procedido conforme a lo ordenado y adoptara directamente todas las
medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El juez podra sancionar por
desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su
caso.

En todo caso, el juez establecera los demas efectos del fallo para el caso
concreto y mantendrd la competencia hasta que esté completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza.

Articulo 28.- Alcances del fallo. EI cumplimiento del fallo de tutela no impedira
qgue se proceda contra la autoridad publica, si las acciones u omisiones en
que incurrié generaren responsabilidad.



La denegacion de la tutela no puede invocarse para excusar las
responsabilidades en que haya podido incurrir el autor del agravio.

Articulo 29.- Contenido del fallo. Dentro de los diez dias siguientes a la
presentacion de la solicitud el juez dictara fallo, el cual debera contener:

1. La identificacion del solicitante.

2. La identificacion del sujeto o sujetos de quien provenga la amenaza o
vulneracion.

3. La determinacion del derecho tutelado.

4. La orden y la definicién precisa de la conducta a cumplir con el fin de
hacer efectiva la tutela.

5. El plazo perentorio para el cumplimiento de lo resuelto, que en ningun
caso podra exceder de 48 horas.

6. Cuando la violacion o amenaza de violacién derive de la aplicacién de una
norma incompatible con los derechos fundamentales, la providencia judicial
que resuelva la accion interpuesta deberd ademas ordenar la inaplicacion de
la norma impugnada en el caso concreto.

Paragrafo. El contenido del fallo no podra ser inhibitorio.

Articulo 30.- Notificacién del fallo. El fallo se notificara por telegrama o por
otro medio expedito que asegure su cumplimiento, a mas tardar al dia
siguiente de haber sido proferido.

Articulo 31.- Impugnacién del fallo. Dentro de los tres dias siguientes a su
notificacion el fallo podra ser impugnado por el Defensor del Pueblo, el
solicitante, la autoridad publica o el representante del &rgano
correspondiente, sin perjuicio de su cumplimiento inmediato.

Los fallos que no sean impugnados seran enviados al dia siguiente a la Corte
Constitucional para su revision.

Articulo 32.- Tramite de la impugnacion. Presentada debidamente la
impugnacioén el juez remitira el expediente dentro de los dos dias siguientes
al superior jerarquico correspondiente.



El juez que conozca de la impugnacién, estudiara el contenido de la misma,
cotejandola con el acervo probatorio y con el fallo. El juez, de oficio o a
peticion de parte, podra solicitar informes y ordenar la practica de pruebas y
proferira el fallo dentro de los 20 dias siguientes a la recepcion del
expediente. Si a su juicio el fallo carece de fundamento, procedera a
revocarlo, lo cual comunicara de inmediato. Si encuentra el fallo ajustado a
derecho, lo confirmara. En ambos casos, dentro de los diez dias siguientes a
la ejecutoria del fallo de segunda instancia, el juez remitira el expediente a la
Corte Constitucional, para su eventual revision.

Articulo 33.- Revisién por la Corte Constitucional. La Corte Constitucional
designara dos de sus Magistrados para que seleccionen, sin motivacion
expresa y segun su criterio, las sentencias de tutela que habran de ser
revisadas. Cualquier Magistrado de la Corte o el Defensor del Pueblo, podra
solicitar que se revise algun fallo de tutela excluido por éstos cuando
considere que la revision puede aclarar el alcance de un derecho o evitar un
perjuicio grave. Los casos de tutela que no sean excluidos de revision dentro
de los 30 dias siguientes a su recepcion, deberan ser decididos en el término
de tres meses.

Articulo 34.- Decision en Sala. La Corte Constitucional designara los tres
Magistrados de su seno que conformaran la Sala que habra de revisar los
fallos de tutela de conformidad con el procedimiento vigente para los
Tribunales de Distrito Judicial. Los cambios de jurisprudencia deberan ser
decididos por la Sala Plena de la Corte, previo registro del proyecto de fallo
correspondiente.

Articulo 35.- Decisiones de revision. Las decisiones de revision que revoquen
o modifiquen el fallo, unifiquen la jurisprudencia constitucional o aclaren el
alcance general de las normas constitucionales deberan ser motivadas. Las
demas podréan ser brevemente justificadas.

La revision se concedera en el efecto devolutivo pero la Corte podra aplicar
lo dispuesto en el articulo 70. de este Decreto.

Articulo 36.- Efectos de la revision. Las sentencias en que se revise una
decision de tutela solo surtirAn efectos en el caso concreto y deberan ser
comunicadas inmediatamente al juez o tribunal competente de primera



instancia, el cual notificara la sentencia de la Corte a las partes y adoptara
las decisiones necesarias para adecuar su fallo a lo dispuesto por ésta.

CAPITULO Il
Competencia.

Articulo 37.- Primera instancia. Son competentes para conocer de la accién
de tutela, a prevencion, los jueces o tribunales con jurisdiccién en el lugar
donde ocurriere la violacién o la amenaza que motivaren la presentacion de
la solicitud.

El que interponga la accion de tutela debera manifestar, bajo la gravedad del
juramento, que no ha presentado otra respecto de los mismos hechos y
derechos. Al recibir la solicitud, se le advertird sobre las consecuencias
penales del falso testimonio.

De las acciones dirigidas contra la prensa y los demas medios de
comunicacién seran competentes los jueces del circuito del lugar.

Articulo 38.- Actuacion temeraria. Cuando, sin motivo expresamente
justificado, la misma accion de tutela sea presentada por la misma persona o
Su representante ante varios jueces o tribunales, se rechazaran o decidiran
desfavorablemente todas las solicitudes.

El abogado que promoviere la presentaciéon de varias acciones de tutela
respecto de los mismos hechos y derechos, sera sancionado con la
suspension de la tarjeta profesional al menos por dos afios. En caso de
reincidencia, se le cancelara su tarjeta profesional, sin perjuicio de las demas
sanciones a que haya lugar.

Articulo 39.- Recusacion. En ningun caso sera procedente la recusacion. El
juez debera declararse impedido cuando concurran las causales de
impedimento del Cédigo de Procedimiento Penal so pena de incurrir en la
sancion disciplinaria correspondiente. El juez que conozca de la impugnacion
del fallo de tutela deberéa adoptar las medidas procedentes para que se inicie
el procedimiento disciplinario si fuere el caso.



Articulo 40.- Competencia especial. Cuando las sentencias y las demas
providencias judiciales que pongan término a un proceso, proferidas por los
jueces superiores, los tribunales, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo
de Estado, amenacen o vulneren un derecho fundamental, serd competente
para conocer de la accidn de tutela el superior jerarquico correspondiente.

Cuando dichas providencias emanen de Magistrados, conocera el
Magistrado que le siga en turno, cuya actuacion podra ser impugnada ante la
correspondiente sala o seccion.

Tratandose de sentencias emanadas de una sala o seccién, conocera la sala
0 seccion que le sigue en orden, cuya actuacion podra ser impugnada ante la
sala plena correspondiente de la misma corporacion.

Paragrafo lo.-La accion de tutela contra tales providencias judiciales sélo
procedera cuando la lesion del derecho sea consecuencia directa de éstas
por deducirse de manera manifiesta y directa de su parte resolutiva, se
hubieren agotado todos los recursos en la via judicial y no exista otro
mecanismo idéneo para reclamar la proteccion del derecho vulnerado o
amenazado. Cuando el derecho invocado sea el debido proceso, la tutela
debera interponerse conjuntamente con el recurso procedente.

Quién hubiere interpuesto un recurso, o disponga de medios de defensa
judicial, podra solicitar también la tutela si ésta es utilizada como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. También podra hacerlo quien,
en el caso concreto, careciere de otro mecanismo de defensa judicial,
siempre y cuando la accion sea interpuesta dentro de los sesenta dias
siguientes a la firmeza de la providencia que hubiere puesto fin al proceso.

La tutela no procedera por erronea interpretacion judicial de la ley ni para
controvertir pruebas.

Paragrafo 20.- El ejercicio temerario de la accion de tutela sobre sentencias
emanadas de autoridad judicial por parte de apoderado sera causal de
sancion disciplinaria. Para estos efectos, se dara traslado a la autoridad
correspondiente.

Paragrafo 30.- La presentacion de la solicitud de tutela no suspende la
ejecucion de la sentencia o de la providencia que puso fin al proceso.



Paragrafo 40.- No procederd la tutela contra fallos de tutela.

Articulo 41.- Falta de desarrollo legal. No se podra alegar la falta de
desarrollo legal de un derecho fundamental civil o politico para impedir su
tutela.

CAPITULO 1l
Tutela contra los particulares.

Articulo 42.- Procedencia. La accion de tutela procedera contra acciones u
omisiones de particulares en los siguientes casos:

1. Cuando aquel contra quien se hubiere hecho la solicitud esté encargado
de la prestacion del servicio publico de educacion para proteger los derechos
consagrados en los articulos 13, 15, 16, 18, 19, 20, 23, 27, 29, 37 y 38 de la
Constitucion.

2. Cuando aquel contra quien se hubiere hecho la solicitud esté encargado
de la prestacién del servicio publico de salud para proteger los derechos a la
vida, a la intimidad, a la igualdad y a la autonomia.
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3. Cuando aquel contra quien se hubiere hecho la solicitud esté encargado
de la prestacion de servicios publicos domiciliarios.

4. Cuando la solicitud fuere dirigida contra una organizacién privada, contra
quien la controle efectivamente o fuere el beneficiario real de la situacion que
motivé la accion, siempre y cuando el solicitante tenga una relacion de
subordinacion o indefension con tal organizacion.

5. cuando aquel contra quien se hubiere hecho la solicitud viole o amenace
violar el articulo 17 de la Constitucion.



6. Cuando la entidad privada sea aquella contra quien se hubiere hecho la
solicitud en ejercicio del habeas data, de conformidad con lo establecido en
el articulo 15 de la Constitucion.

7. Cuando se solicite rectificacion de informaciones inexactas o erroneas. En
este caso se debera anexar la transcripcion de la informacion o la copia de la
publicacion y de la rectificacion solicitada que no fue publicada en
condiciones que aseguren la eficacia de la misma.

8. Cuando el particular actte o deba actuar en ejercicio de funciones
publicas, en cuyo caso se aplicara el mismo régimen que a las autoridades
publicas.

9. Cuando la solicitud sea para tutelar la vida o la integridad de quien se
encuentre en situacion de subordinacion o indefension respecto del particular
contra el cual se interpuso la accion. Se presume la indefension del menor
que solicite la tutela.

Articulo 43.- Tramite. La accion de tutela frente a particulares se tramitara de
conformidad con lo establecido en este Decreto, salvo en los articulos 90., 23
y los demas que no fueren pertinentes.

Articulo 44.- Proteccién alternativa. La providencia que inadmita o rechace la
tutela deberd indicar el procedimiento idoneo para proteger el derecho
amenazado o violado.

Articulo 45. Conductas legitimas. No se podra conceder la tutela contra
conductas legitimas de un particular.

CAPITULO IV

La tutela y el Defensor del Pueblo.

Articulo 46.- Legitimacion. ElI Defensor del Pueblo podra, sin perjuicio del
derecho que asiste a los interesados, interponer la accién de tutela en

nombre de cualquier persona que se lo solicite 0 que esté en situacion de
desamparo e indefension.



Articulo 47.- Parte. Cuando el Defensor del Pueblo interponga la accion de
tutela serd, junto con el agraviado, parte en el proceso.

Articulo 48.- Asesores y asistentes. El Defensor del Pueblo podra designar
libremente los asesores y asistentes necesarios para el ejercicio de esta
funcion.

Articulo 49.- Delegacion en personeros. En cada municipio, el personero en
su calidad de defensor en la respectiva entidad territorial podra, por
delegacion expresa del Defensor del Pueblo, interponer acciones de tutela o
representarlo en las que éste interponga directamente.

Articulo 50.- Asistencia a los personeros. Los personeros municipales y
distritales podran requerir del Defensor del Pueblo la asistencia y orientacién
necesarias en los asuntos relativos a la proteccion judicial de los derechos
fundamentales.

Articulo 51.- Colombianos residentes en el exterior. EI colombiano que resida
en el exterior, cuyos derechos fundamentales estén siendo amenazados o
violados por una autoridad publica de la Republica de Colombia, podra
interponer accion de tutela por intermedio del Defensor del Pueblo, de
conformidad con lo establecido en el presente Decreto.

CAPITULO V

Sanciones.

Articulo 52.- Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez
proferida con base en el presente Decreto incurrirhd en desacato sancionable
con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos
mensuales, salvo que en este Decreto ya se hubiere sefialado una
consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que
hubiere lugar.

La sancion sera impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y
sera consultada al superior jerarquico quien decidira dentro de los tres dias
siguientes si debe revocarse la sancion. La consulta se hara en el efecto
devolutivo.
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Articulo 53.- Sanciones penales. El que incumpla el fallo de tutela o el juez
que incumpla las funciones que le son propias de conformidad con este
Decreto incurrird, segun el caso, en fraude a resolucion judicial, prevaricato
por omision o en las sanciones penales a que hubiere lugar.
También incurrird en la responsabilidad penal a que hubiere lugar quien

repita la accion o la omision que motivé la tutela concedida mediante fallo
ejecutoriado en proceso en el cual haya sido parte.

Articulo 54.- Ensefianza de la tutela. En las instituciones de educacién se
impartira instruccion sobre la accion de tutela de conformidad con lo
establecido en el articulo 41 de la Constitucion.

Articulo 55.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y camplase.

Dado en Santafé de Bogot4, D.C., a 19 de noviembre de 1991.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Gobierno,
Humberto de la Calle Lombana.

El Ministro de Justicia,
Fernando Carrillo Florez.

Biblioteca Juridica Digital
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"DECRETO NUMERO 306 DE 1992 (Febrero 19)

Por el cual se reglamenta el Decreto 2591 de 1991.



El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y, en especial, de la prevista por el articulo 189, numeral 11
de la Constitucion Politica,

DECRETA:

ARTICULO 1°Anulado. C.E. Sent. feb. 6/96. Exp. 3331.

ARTICULO 2°De los derechos protegidos por la accion de tutela. De
conformidad con el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela
protege exclusivamente los derechos constitucionales fundamentales, y por
lo tanto, no puede ser utilizada para hacer respetar derechos que soélo tienen
rango legal, ni para hacer cumplir las leyes, los decretos, los reglamentos o
cualquiera otra norma de rango inferior.

ARTICULO 3°De cuando no existe amenaza de un derecho constitucional
fundamental. Se entendera que no se encuentra amenazado un derecho
constitucional fundamental por el solo hecho de que se abra o adelante una
investigacién o averiguacion administrativa por la autoridad competente con
sujecion al procedimiento correspondiente regulado por la ley.

ARTICULO 4°De los principios aplicables para interpretar el procedimiento
previsto por el Decreto 2591 de 1991. Para la interpretacion de las
disposiciones sobre tramite de la accion de tutela prevista por el Decreto
2591 de 1991 se aplicaran los principios generales del cdédigo de
procedimiento civil, en todo aquello en que no sean contrarios a dicho
decreto. Cuando el juez considere necesario oir a aquel contra quien se haya
hecho la solicitud de tutela, y dicha persona sea uno de los funcionarios que
por ley rinden declaracion por medio de certificacion jurada, el juez solicitara
la respectiva certificacion.

ARTICULO 5°De la notificacion de las providencias a las partes. De
conformidad con el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991 todas las
providencias que se dicten en el tramite de una accion de tutela se deberan
notificar a las partes o a los intervinientes. Para este efecto son partes la
persona que ejerce la accion de tutela y el particular, la entidad o autoridad
publica contra la cual se dirige la accion de tutela de conformidad con el
articulo 13 del Decreto 2591 de 1991.

El juez velara porque de acuerdo con las circunstancias, el medio y la
oportunidad de la notificacion aseguren la eficacia de la misma y la
posibilidad de ejercer el derecho de defensa.



ARTICULO 6°Del contenido de fallo de tutela. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29, numeral 3° del Decreto 2591 de 1991, el juez
debera sefalar en el fallo el derecho constitucional fundamental tutelado,
citar el precepto constitucional que lo consagra, y precisar en qué consiste la
violacion o amenaza del derecho frente a los hechos del caso concreto.

ARTICULO 7°De los efectos de las decisiones de revision de la Corte
Constitucional y de las decisiones sobre las impugnaciones de fallos de
tutela. Cuando el juez que conozca de la impugnaciéon o la Corte
Constitucional al decidir una revision, revoque el fallo de tutela que haya
ordenado realizar una conducta, quedaran sin efecto dicha providencia y la
actuacion que haya realizado la autoridad administrativa en cumplimiento del
fallo respectivo.

ARTICULO 8°Reparto. Cuando en la localidad donde se presente la accién
de tutela funcionen varios despachos judiciales de la misma jerarquia y
especialidad de aquel ante el cual se ejerci6 la accién, la misma se sometera
a reparto que se realizara el mismo dia y a la mayor brevedad, sea
manualmente o por computador.

Realizado el reparto se remitird inmediatamente la solicitud al funcionario
competente. En aquellos eventos en que la solicitud de tutela se presente
verbalmente, el juez remitira la declaracién presentada, el acta levantada, o
en defecto de ambas, un informe sobre la solicitud, al funcionario de reparto
con el fin de que se proceda a efectuar el mismo.

ARTICULO 9°Imposicién de sanciones. Para efectos de lo dispuesto en el
articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, cuando de acuerdo con la constitucion
o la ley el funcionario que haya incumplido una orden proferida por el juez
s6lo pueda ser sancionado por determinada autoridad publica, el juez
remitird a dicha autoridad copia de lo actuado para que ésta adopte la
decision que corresponda.

ARTICULO 10.Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su

publicacion. Publiquese y cumplase.
Dado en Santafé de Bogota, D.C., a 19 de febrero de 1992.

ACCESION INDUSTRIAL

Bien sabido es que entre las distintas modalidades de la accesién entendida
como uno de los modos posibles de adquirir el dominio (C.C. Arts. 673 y



713), se cuenta la llamada "accesion industrial en bienes raices" que se
produce por la edificacién, plantacion o siembra en suelo propio o ajeno,
cuando los materiales de construccién, las plantas o las semillas pertenecen
a persona distinta del duefio del terreno al cual se incorporan, dandose asi
lugar a situaciones de cuya reglamentacion se ocupa el titulo 5° —Cap. IV—
del libro segundo del mismo cédigo (Arts. 738 y 739), preceptos estos
inspirados en principios que, también por sabido se tiene, en su origen se
remonta a las fuentes romanas. En efecto, bajo el adagio "superficies solo
cedit" (Gayo. Inst. Cap. 2° num. 73) ha sido postulado de general aceptacion
en esta materia que el suelo, por su condicion de estable vy fijo, preciso es
considerarlo como cosa principal y, en consecuencia, aquello que con él se
integre con sentido de permanencia, no obstante pertenecer a otro pasa a
ser propiedad del duefio del inmueble sin que se realice o se cumpla
tradicion alguna, fusién esta que opera entonces por el solo ministerio de la
ley y, a diferencia de lo que ocurre en la denominada "accesion natural" que
es resultado de circunstancias no atribuibles a nadie, lleva consigo
comunmente un derecho de indemnizacién equitativa en favor del propietario
de los materiales, plantas o semillas dejar asi a salvo la prohibicién de
enriguecimiento injusto a expensa ajena, habida cuenta que, como lo tiene
explicado de vieja data la doctrina jurisprudencial en nuestro medio
refiriendose al caso de construcciones levantadas con elementos propios en
terreno de otro, "...la ley asigna al duefio del terreno el dominio de la
edificacion, constituyendo los dos bienes una sola entidad, y no por un
dominio distinto o separado del que se tiene sobre la cosa principal, sino
como una consecuencia de éste que se extiende sobre la cosa que se junta,
pero le impone al adquirente, para evitar un enriquecimiento indebido, la
obligacion de pagar al duefio de los materiales las indemnizaciones
prescritas para los poseedores en el caso de reivindicacion. EI modo de
adquisicién opera y produce sus efectos juridicos cuando el hecho material
de la uniéon de las cosas se realiza, porque es entonces cuando la cosa que
accede adquiere la calidad de inmueble por adherencia y se incorpora a la
principal. En este momento nacen las obligaciones que la ley establece entre
los propietarios de lo principal y de lo accesorio...". (CSJ, Cas. Civil, Sent.
abr. 19/93, Exp. 3586. M.P. Carlos Esteban Jaramillo Schloss).

ACEPTACION BANCARIA

Letra de cambio emitida por una empresa privada a favor de una tercera
persona respaldada por un banco, pudiendo utilizarse como sustituto de
crédito directo o como titulo valor negociable.



ACUERDOS ESPECIALES

acuerdos que las Partes en conflicto pueden concertar entre ellas para
mejorar o completar las normas estipuladas en: G |, art. 6; G Il, art. 6; G lll,
art. 6; G IV, art. 7; GP I; GP Il; H CP. V. también Estatuto juridico de las
Partes en conflicto.

ACUERDOS LOCALES

acuerdos que las Partes en conflicto pueden concertar a fin de recoger,
canjear y trasladar a los heridos que han quedado en el campo de batalla,
evacuar a los heridos y a los enfermos de una zona sitiada o cercada o
para permitir el paso del personal sanitario y religioso, asi como de
material sanitario con destino a dichas zonas (cf. G I, art. 15; G Il, art. 18; G
IV, art. 17). V. también: Suspension de armas

ACTA

acta |. Procede del latin acta, plural de actum, acto. Relacion escrita de lo
sucedido, tratado o acordado en una junta (DRAE). En portugués se traduce
como acta; en inglés. Act; en francés acte; en aleman, protokoll, akt; y en
italiano atto. Il. En el lenguaje parlamentario, se denomina acta al documento
que contiene la relacion, narracion o resefia por escrito de los hechos,
deliberaciones y acuerdos que tienen lugar en el cumplimiento de las
funciones legislativas. Es el documento que hace constar y da testimonio del
orden cronoldgico de los asuntos tratados. Su elaboracion es progresiva, con
narraciones sucintas, sin calificativos y con expresion literal de actos o
resoluciones emitidos; requiere ser leida y aprobada y puede ser objeto de
rectificaciones o declaraciones en la sesién subsecuente. Dado el valor
testimonial de las actas, los reglamentos parlamentarios generalmente
contienen disposiciones relativas a su naturaleza, caracteristicas y
condiciones necesarias para su validacion. Asi, por ejemplo, en el
Reglamento del Parlamento Federal Alemén, el capitulo XI se destina a la
“redaccion de las actas y ejecucion de las resoluciones del Parlamento”. Se
establecen en este capitulo cuestiones como: la elaboracién de un informe
taquigrafico de cada una de las sesiones y su distribucion entre los miembros
del Parlamento (Art. 116); la prerrogativa de que los oradores comprueben el
texto de su discurso antes de que éste sea impreso (Art. 117); la prohibicion
de que en la correccion, el orador cambie parcial o totalmente el sentido de
su discurso (Art. 118), la consignacion de las interrupciones orales (Art. 119).
Ademas de las actas de las sesiones plenarias, se debe elaborar un Acta



Oficial que contiene las Resoluciones de todas las sesiones (Art. 120). Por
otra parte, algunos documentos de trascendencia histérica que no
corresponden estrictamente a la descripcion sefialada con antelacién, son
identificados como actas o incluso nombrados de esa manera. Este es el
caso de aquellos documentos que recogen el testimonio de la creacion de un
Estado a partir del nacimiento de sus leyes fundamentales, como las
declaraciones de independencia o las constituciones. Por ejemplo, el
Segundo Congreso Continental de las colonias dependientes de la Corona
inglesa, que fuera convocado el 10 de mayo de 1775, encomendd a Thomas
Jefferson la elaboracion de La Declaracién de Independencia de los Estados
Unidos, misma que tiene el caracter de un acta fundamental para la creacion
y la vida de ese pais y que fue firmada en un pergamino por 56
representantes de los estados confederados. Los instrumentos declarativos y
convenciones que usualmente suscriben los paises integrantes de los
organismos internacionales toman la forma de declaraciones, convenciones,
pactos, reglas, directrices, principios, etcétera, pero las deliberaciones y
acuerdos que anteceden a su aprobacién quedan también consignados en
actas que conforman sus precedentes formales y juridicos.

ACTIVIDAD DE INTELIGENCIA

la expresion indica la actividad cuya finalidad es buscar, analizar y utilizar
toda informacion posible sobre el adversario a efectos de evaluar su
situacion y sus posibilidades. V. también: Espionaje, Secreto de Estado.

ACTIVO DIFERIDO

Son aquellos gastos realizados, por los que se recibira un servicio, ya sea
en el ejercicio en curso o en ejercicios futuros. ACTIVO CORRIENTE Los
bienes, créditos y derechos de la empresa que son dinero efectivo o pueden
ser facilmente convertidos en el corto plazo, tales como valores negociables,
cuentas por cobrar e inventario.

ACTO LEGISLATIVO

acto legislativo I. Del latin actus, acto y del vocablo legislativo, derivado del
latin legislatio, legislationis, adjetivo aplicado al derecho o potestad de hacer
leyes. Actollegislar se traducen al aleman como: handlung, akt/ ortugués,
erlassen; francés acte/légifér; inglés; act/to legislate; italiano atto/legiferare y
ortugués, ato/legislar. Entre las acepciones del término acto estan: hecho



publico o solemne y disposicion legal; acto juridico por su parte, es un hecho
voluntario que crea, modifica o extingue relaciones de derecho. Por lo que se
refiere al término legislativo, éste califica al poder o potestad de hacer leyes y
al cuerpo o cédigo de leyes (DRAE, 192, ed.). El término compuesto engloba
normas juridicas abstractas, impersonales y generales. Acto legislativo se
refiere entonces a la facultad para crear, modificar o extinguir relaciones de
derecho, otorgada a un organismo o representante de la sociedad; en los
estados donde impera una forma de gobierno con division de poderes, esta
facultad corresponde al denominado Poder Legislativo. Il. El acto de legislar
no sélo emana del Poder Legislativo. De hecho, en la antigiiedad y en los
regimenes con monarquia absoluta dictar leyes era una facultad soberana,
inseparable de las dos que le suceden, esto es, aplicarla y juzgar con
respecto a ella. A medida que esta concentracion cedié al paso del Estado
de derecho, que conlleva la division de poderes, esta facultad da origen
justamente a un organismo formado por representantes del pueblo, al que
corresponde el ejercicio del Poder Legislativo. Esto no significa sin embargo,
que el Poder Ejecutivo haya sido excluido del ejercicio del acto legislativo, ya
que es parte de sus facultades reglamentarias y administrativas, las que se
traducen en documentos con caracter de ley (decretos-ley y decretos
legislativos) en alguna materia o actividad especifica. Asi, en el articulo 87.1
de la Constitucion espafiola, se establece que la iniciativa legislativa
“corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la
Constitucion y los Reglamentos de las Camaras” y se sefiala en el articulo 88
que el Consejo de Ministros aprobara los proyectos de ley y los sometera al
Congreso acompafnandolos con una exposicion de motivos. Esta disposicion
es ampliada en el Reglamento del Congreso de los Diputados, en cuyo
articulo 108 se especifica que la iniciativa ante el Congreso le corresponde:
al Gobierno, al Senado, a las Asambleas de las Comunidades Autbnomas, a
los ciudadanos y al propio Congreso de los Diputados. Por su parte, la
Constitucion francesa contempla en su articulo 39 que “la iniciativa de las
leyes pertenece concurrentemente al Primer Ministro y a los miembros del
Parlamento” y que “los proyectos de ley seran discutidos en Consejo de
Ministros previo dictamen del Consejo y de Estado y entregados a la mesa
de una de las dos asambleas”, pero los proyectos de ley relativos a las
finanzas publicas se someteran en primer lugar a la Asamblea Nacional, es
decir, a la reunion de ambas camaras. En los Estados Unidos, una vez
presentada y discutida una iniciativa, la accion final legislativa tiene lugar
cuando ambas camaras la aprueban. Se imprime entonces el texto en un
pergamino que es certificado por el Secretario del Senado o el ujier de la
Camara de Representantes segun corresponda; debe ser firmada por el
Speaker de esta Ultima en todos los casos y enviada a la Casa Blanca; el
Presidente cuenta con diez dias para tornar acciones al respecto. Si esta de
acuerdo firma la iniciativa y ésta se convierte en ley, de lo contrario, puede



vetarla. De hecho, el veto Constituye una accién legislativa frecuente y es
ejercida por el Congreso o por el Ejecutivo para ejercer control sobre las
decisiones administrativas y legislativas.

ACTO SIMPLE Y ACTO COMPLEJO

Sobre lo que es el acto complejo se ha pronunciado tanto la doctrina nacional
y extranjera como la jurisprudencia de esta corporacion.

Para Jaime Vidal Perdomo “el acto complejo supone la participacion de
distintos funcionarios, o el concepto de organismos consultores, o la
participacion del juez, como en la expropiacion por causa de utilidad publica”
(Derecho administrativo general, Edit. Temis, Bogota, 1966, pag. 307).
Andrés Serra Rojas define el acto complejo como aquel “que resulta o se
forma del concurso de dos o mas voluntades, publicas o privadas, varios
organos y personas, que se unen en una sola voluntad. Laubadere explica
que estos actos implican fases sucesivas en las cuales participan
autoridades administrativas diferentes. El referendo ministerial es ejemplo de
acto complejo” (Derecho administrativo, 82 edicion, editorial Porrua, México,
1977, T. |, pag. 235).

El Consejo de Estado ha expresado en sentencia de 27 de octubre de 1972
que “la existencia del acto complejo no surge de la voluntad de los entes
administrativos, sino del mandato de la ley o de la necesidad de la
concurrencia de dos o mas personas u oOrganos administrativos en la
formacion de la voluntad administrativa, como sucede, entre otros, en los
casos de los actos que conforman el procedimiento administrativo
consagrado en el Decreto-Ley 2733 de 1959, o en aquellos eventos en que
la ley exige la aprobacion de un superior a lo resuelto por el inferior (caso de
actos administrativos sobre extincion del dominio de predios privados,
adquisicion directa de predios rurales, expropiaciones, etc.), mas aceptar que
un ente administrativo puede convertir un acto simple en complejo cuando a
bien lo tenga, seria consagrar una burla a la jurisdiccidbn contencioso
administrativa y una permanente inseguridad de los particulares en las
decisiones publicas” (Anales del Consejo de Estado, T. LXXXIIl, numeros
435-436, 1972, pag. 429).

El profesor Manuel Maria Diez, citado por el Consejo de Estado en sentencia
de 15 de octubre de 1964, expresa:

“‘Los actos complejos son los que resultan del concurso de voluntades de
varios organos de una misma entidad o de entidades publicas distintas, que
se unen en una sola voluntad. En todo caso es necesario para gue exista un
acto complejo que haya unidad de contenido y unidad de fin en las diversas
voluntades que se unen para formar un acto unico. En el acto complejo la



voluntad declarada es Unica y resulta de la fusion de la voluntad de los
organos que concurren a formarla o de la integracion de la voluntad del
organo a que se refiere el acto. Si las voluntades que concurren a la
formacién del acto son iguales, el acto se forma por la fusion de las distintas
voluntades; si son desiguales, por la integracion en la principal de las otras.
Habra integraciéon de voluntades cuando un drgano tiene facultad para
adoptar una resolucion, pero ese poder no podia ejercerse validamente sin el
concurso de otro 6rgano. Asi, de acuerdo con nuestro ordenamiento juridico,
los ministros refrendaran y legalizaran los actos del Presidente de la Nacion
por medio de su firma, sin la cual carecen de eficacia (C.N., art. 87).

El decreto en consecuencia, resulta del concurso y fusion de dos voluntades
desiguales, la del Presidente de la Republica y la de los ministros que
integran la voluntad del Presidente. En este supuesto como la voluntad de un
organo es juridicamente prevalente, nos encontramos con un acto complejo
desigual.

Habra fusion de voluntades cuando cierto poder se atribuye en forma igual a
varios organos que deben participar en la formacion del acto. Asi la sancion
de las leyes deriva de la fusion de voluntades del Congreso y del poder
ejecutivo (C.N., art. 69). En este supuesto el poder legislativo y el ejecutivo
concurren en igualdad de condiciones, desde el punto de vista juridico, a la
formacion de la ley. En estos casos se produce un acto complejo igual y los
Organos pertenecen a un mismo ente.

Por lo demas, cuando las voluntades concurrentes a la formacion del acto
complejo pertenecen a la misma entidad, se dice que se trata de un acto
complejo interno. Si las voluntades pertenecen a distintos entes habra
complejidad externa; en este caso el acto complejo se llama también acuerdo
(El acto administrativo, 22 edicion, 1961, pags. 124 y 125)” (Anales del
Consejo de Estado, T. LXVIII, numeros 405-406, 1964, pags. 254 y 255).
Resumiendo, puede decirse que acto complejo es una decision resultante de
la concurrencia o fusion de las voluntades de varios 6Organos de la
administracion, que actlan independientemente en el proceso de formacién
del mismo.

De lo expuesto se desprende que el acto complejo se caracteriza por los
siguientes rasgos:

a) Tiene unidad de contenido y unidad de fin;

b) Hay fusion de las voluntades de los Organos que concurren a su
formacion;

c) Es el producto de la intervencién de dos o mas funcionarios u érganos, los
cuales pueden estar colocados en un plano de igualdad o de dependencia y
que pueden pertenecer a una misma entidad o a varias distintas, y

d) La serie de actos que lo integran no tienen existencia juridica separada e
independiente.



Teniendo en cuenta lo expresado, se comprende facilmente que en el caso
sub judice no se esta en presencia de un acto complejo sino de una serie de
actos simples, porque para la existencia y validez juridica de la resolucién
impugnada y de las que la confirmaron no se requiere la concurrencia de las
varias voluntades de los distintos 6rganos que las profirieron ni constituyen
una unidad de contenido, aunque por la confirmacion de la principal pudiera
decirse lo contrario. El hecho de que los actos simples estén sometidos a
recurso no les cambia su naturaleza ni los convierte en complejos" (C.E.,
Sec. Primera, Sent. jul. 28/80)

ACTITUDES DEL DEMANDADO FRENTE A LA PRETENSION:

Una vez notificado el demandado de manera personal o por conducta
concluyente puede:

1. INTERPONER EL RECURSO DE REPOSICION contra el auto admisorio.
2. ALLANARSE , aceptando expresamente los hechos y las pretensiones.

3. GUARDAR SILENCIO . Se tendra como un indicio grave en contra. Art. 95
delC.De P .C.

4. FORMULAR EXCEPCIONES DE MERITO . En la contestacién del mismo
escrito de la demanda, conforme al art. 92 numeral 3. Esta excepcion se falla
en la sentencia. Art. 96 del C. De P. C.

5. FORMULAR IMPEDIMENTOS PROCESALES - EXCEPCIONES
PREVIAS. Art. 97 del C. De P. C.

6. FORMULAR DEMANDA DE RECONVENCION. Art. 400 del C. De P.C.

7. FORMULAR DENUNCIA DEL PLEITO.

8. FORMULAR LLAMAMIENTO EN GARANTIA.

9. CONTESTAR LA DEMANDA, oponiéndose total o parcialmente.

De todas las normas previstas en el trdmite ordinario faltan por estudiar los
articulos 399, 400 y 401.

Las normas referidas hacen referencia a las EXCEPCIONES DE MERITOS,
RECONVENCION, EXCEPCIONES PREVIAS Y SANEAMIENTO.

Que sucede si el demandado propone excepciones de mérito. Se aplica el
art. 399 del C. De P. C, es decir, se corre traslado por cinco dias al
demandante del escrito, con fundamento en los principios de la publicidad y
la contradiccion para que pueda pedir pruebas respecto a los nuevos hechos
invocados por el demandado. Esa oportunidad es para pedir pruebas
adicionales.



El articulo 399 reza: “Pruebas adicionales del demandante. Si el demandado
propone excepciones que no tengan el caracter de previas, el escrito se
mantendra en la secretaria por cinco dias a disposicion del demandante,
para que éste pueda pedir pruebas sobre los hechos en que ellas se fundan”.

EXPLICACION DE LAS EXCEPCIONES DE MERITO Y SU DIFERENCIA
CON LAS PREVIAS:

La excepcién se presenta cuando el demandado alega hechos diferentes de
los propuestos o invocados por el demandante y se dirigen a desconocer la
existencia del derecho reclamado por este, o bien, sin rechazarlo, oponerle
circunstancias que tiendan a evitar su efectividad en determinado proceso.
Acontece, en el mismo caso de la reivindicacion, cuando el demandado
alega la prescripcion, por haber poseido el bien durante veinte afios.

La excepcion, como bien lo explica Carnelutti, es la propia razéon del
demandado que la opone a la invocada por el demandante. Es una especie
de contraprestacion, por constituir argumentos propios, basados en hechos
diferentes, que tienden a dejar sin fundamento la pretension del demandante.
Clasificacion. Las excepciones son susceptibles de clasificarse desde
diferentes puntos de vista, a saber:

Las perentorias, de perimir, ‘matar’, llamadas también definitivas, son las que
tienden a evitar que la pretension sea reconocida, constituyendo, por lo tanto,
ataque de fondo al asunto debatido. En caso que prosperen, la decision
tomada hace transito a cosa juzgada.

La excepcion dilatoria, llamada también TEMPORAL se presenta cuando el
demandado opone la no exigibilidad del derecho material reclamado por el
demandante, como sucede con la de contrato no cumplido, no estar
verificada la condicion o encontrarse aun pendiente el plazo acordado para la
exigibilidad de la obligacién.

La excepcion dilatoria no produce efectos de cosa juzgada, en razén de que
el demandante puede, una vez se haya cumplido la condicion o el plazo,
instaurar un nuevo proceso.

Nuestro Cédigo de Procedimiento Civil en los articulos 96 y 97 habla de las
excepciones de mérito y las previas. Las autorizadas en el inciso ultimo del
art. 97 se denominan MIXTAS.



CARACTERISTICAS: La excepcion de mérito se caracteriza porque cuando
el Juez halle probados los hechos que constituyen una excepcion, debera
reconocerla oficiosamente en la sentencia.

Existen tres excepciones que por ser renunciables no puede declararlas
probadas de oficio el Juez, a saber son: A) LA PRESCRIPCION; B) LA
COMPENSACION y C) NULIDAD RELATIVA.

La excepcidn que se destina a matar la pretension se puede llamar DE
MERITO, PERENTORIA o de FONDO.

Existen tres sentencias que no hacen transito a cosa juzgada: a) Las
proferidas en los procesos de JURISDICCION VOLUNTARIA; b) LA
SENTENCIA INHIBITORIA y ¢c) CUANDO SE DECLARA PROBADA UNA
EXCEPCION TEMPORAL ( DILATORIA).

Referente a la EXCEPCION PREVIA ( Art. 97 del C. de P. C., ) mal llamada
excepcion, su nombre propiamente dicho, hablando procesalmente, es
IMPEDIMENTOS PROCESALES, destinandose para mejorar el
procedimiento. Sin embargo, con fundamento en el principio de la economia
procesal y exclusivamente para evitar el derroche de la actividad
jurisdiccional, el legislador autoriz6 formular como EXCEPCION PREVIA (
IMPEDIMENTO PROCESAL ) tres excepciones, que siendo de mérito , el
demandado puede optar por hacerlas valer bien como previa de o de mérito
y que a saber son : a) LA COSA JUZGADA; b) LA TRANSACCION y c) LA
CADUCIDAD.

La transaccién, hace transito a cosa Juzgada y en lo que hace referencia a la
caducidad es la muerte del derecho y es verdad averiguada que el proceso
tiene como finalidad hacer valer los derechos sustanciales, pero no para
revivir derechos caducos.

De manera que, se explica el porque el legislador autorizé formular las tres
excepciones anteriores como PREVIAS, siendo de mérito, todo ello para
evitar el derroche de la actividad jurisdiccional y en aras al principio pilar del
procedimiento bautizado “ economia procesal”.

Por ultimo como regla general tanto la excepcion como la pretension son
estudiadas y decididas en la sentencia.

DEMANDA DE RECONVENCION Y EXCEPCIONES PREVIAS:



Durante el término del traslado de la demanda, el demandado podra
proponer la de reconvencion contra uno o varios de los demandantes,
siempre que sea de competencia del mismo juez y pueda tramitarse por la
via ordinaria. Sin embargo, se podra reconvenir sin consideracion a la
cuantia y al factor territorial.

La reconvencion deberd reunir los requisitos de toda demanda y sera
admisible cuando de formularse en proceso separado procederia la
acumulacion.

Vencido el término del traslado de la demanda a todos los demandados, el
juez resolvera sobre la admisién de la reconvencion y, si fuere el caso,
aplicara el articulo 85. Si la admite, conferira traslado de ella al reconvenido
por el término establecido para la demanda inicial, mediante auto que se
notificara por estado y se dara aplicacién al inciso segundo del articulo 87.
En lo sucesivo ambas se sustanciaran conjuntamente y se decidiran en la
misma sentencia.

Cuando conozca del proceso un juez municipal y la demanda de
reconvencion sea por cuantia superior al limite de su competencia, ordenara
remitir el expediente al juez del circuito para que resuelva sobre la admision y
continde su tramite si fuere el caso.

Propuestas por el demandado excepciones previas y reconvencion, se dara
traslado de aquéllas una vez expirado el término del traslado de ésta. Si el
reconvenido propone a Su vez excepciones previas contra la demanda de
reconvencion, unas y otras se tramitaran y decidiran conjuntamente. ( ART.
400 del C. De P. C.).

REQUISITOS PARA FORMULAR DEMANDA DE RECONVENCION:
Segun la norma transcrita la demanda de reconvencién requiere:

1. que se proponga por el demandado dentro del término de traslado para
contestar la demanda,;

2. Que el Juez sea competente para conocer de la demanda de
reconvencion .

3. Que las dos demandas sean susceptibles de tramitarse por el mismo tipo
de procedimiento, es decir, ordinario, sin que importe la cuantia.

4. Que exista entra las dos demandas una relaciéon tal, que de haberse
presentado la demanda en proceso separado “ procederia la acumulacién”,
criterio basico y que se explica asi:

Es elemental sabido por todos que quien tenga una pretension solo podra
cristalizarla con la demanda y que precisamente si el demandado tiene su
propia pretensién por economia procesal en el mismo proceso puede



formular su propia pretension, debiendo hacer uso de la demanda de
reconvencién, donde el demandante pasard a ser demandado y el
demandado pasara a ser demandante.

Para formular la demanda de reconvencion no se requiere de otro poder,
pues el poder otorgado por el demandado, contiene implicita la facultad de
formular demanda de reconvencion.

La demanda de reconvencion sera admisible cuando de formularse en
proceso separado procederia la acumulacion, es decir, cuando los hechos
pueden ser comunes a las dos demandas, asi generen diferentes
consecuencias; cuando las pruebas que se han de utilizar tengan también
caracter comun; en fin, cuando existan algunos puntos afines que justifiquen
el tramite unitario, porque si no existe alguna relacion entre la demanda
inicial y la demanda de reconvencidbn nos parece que esta no puede
admitirse no duda alguna que el requisito esencial es la relacién entre los
hechos y las pruebas.

Ejemplo para entender mejor:

TONTONIEL, inicia un REIVINDICATORIO, contra LASTENIA, quien tiene
una posesion quieta, pacifica desde hace mas de 20 afios en un inmueble,
que tiene un avalto de $ 50.000.000.00

Al determinarse el tramite del caso anterior sin ninguna duda que se trata de
un ORDINARIO, por tal razén LASTENIA, esta autorizada para formular
demanda de RECONVENCION si pretende ADQUIRIR EL BIEN POR
PRESCRIPCION ADQUISITIVA. Los dos asuntos se ventilan como
ORDINARIO, conoce el JUEZ CIVIL CIRCUITO y tienen una relacion comun
en cuanto a hechos y pruebas.

SANEAMIENTO:

Medidas de saneamiento. Desde la admision de la demanda y en las
oportunidades que sefiala este cédigo, es deber del juez decretar las
medidas autorizadas para sanear los vicios de procedimiento o precaverlos,
integrar el litisconsorcio necesario, evitar que el proceso concluya con
sentencia inhibitoria y prevenir cualquier tentativa de fraude procesal.

ACTOS DE COMUNICACION



El término comunicacion, en su acepcion corriente, significa manifestar o
hacer saber a una persona algo. En sentido juridico y procesal, puede
concebirse desde dos puntos de vista: amplio y estricto.

En sentido amplio o genérico, la comunicacién es el acto mediante el cual el
funcionario judicial o las partes se dan a conocer una actuacién surtida
dentro de un tramite judicial.

Se afirma que tramite judicial y no proceso, por ser aquel un vocablo mas
amplio, que no solo cobija este, sino a otro tipo de actuaciones en las cuales
también se presenta la comunicacion, como ocurre con las pruebas
anticipadas o las medidas previas de reconocimiento de un documento o
requerimiento al deudo para constituirlo en mora.

Son ejemplos de este tipo de actos de comunicacién la totalidad de los que
realizan los sujetos de la relacién juridico-procesal, vale decir, juez y partes,
pues tienen esa calidad la demanda, su contestacion, los alegatos, la
interposicion de los recursos, las providencias, etc.

En sentido estricto o propiamente dicho, los actos de comunicacién son
aguellos en cuya virtud el funcionario judicial da a conocer las partes o a los
terceros extrafios a la actuacion una decision u orden.

Al hablar de terceros extrafios comprende tanto a los que tienen la calidad de
simples particulares como los testigos y para efectos de obtener su
comparecencia, como a las personas vinculadas al Estado, sean de la rama
judicial o no, como sucede como sucede con la comisién que se otorga para
surtir una actitud procesal.

CLASES.

Los actos de comunicacion propiamente dichos o en sentido estricto, que nos
corresponde analizar, pueden clasificarse en dos grupos, segun la condicién
de la persona a quien van dirigidos, a saber: las notificaciones y las 6rdenes.

ORDENES. Concepto. La orden es un acto de comunicacion por el cual el
funcionario judicial le impone a un tercero extraiio a la actividad que
despliega, el cumplimiento de un mandato.

Caracteristicas. Dos aspectos caracterizan a la orden, a saber: Esta dirigida
a un tercero, es decir, a una persona que no interviene en la actuacién o
tramite dentro del cual se expide la orden, entendido el vocablo en su mas



amplia acepciéon, o sea, que comprende tanto a funcionarios, de cualquier
rama, como a particulares.

Contiene un mandato para la persona a quien se dirige, esto es, que oficio, el
telegrama y la boleta.

Despacho. Consiste en la comunicacion que un funcionario judicial da a otro,
de la misma rama o de la administrativa, para que surta determinada
actuacion dentro del proceso que esta conociendo el primero.

El despacho es el medio idoneo para conferir u otorgar la comision y, por
ende, delegar jurisdiccion o competencia, segun la rama a la cual pertenezca
el funcionario a quien se dirige, conforme ya lo expusimos. En consecuencia,
tiene la calidad de despacho la comisién que, para practicar un secuestro,
efectde un juez circuito a un municipal o a un inspector de policia.

El despacho es un escrito en que se indica el numero de orden que le
corresponde, la denominacién, del 6rgano judicial que lo libra, el funcionario
a quien dirige, la designacion del proceso en que se decreta cumplir la
actuaciéon a que se contrae, la trascripcion de la parte pertinente de la
providencia y los insertos, o sea, los datos necesarios para ilustrar sobre el
contenido de la comision, y finaliza con la firma del secretario. El decreto
2282 de 1989 elimind la firma del juez en los actos de comunicacion, excepto
en materia de titulos judiciales.

La numeracion de los despachos se verifica anualmente, empezando cuando
se inician las labores judiciales, o sea, el 11 de enero, en los 6rganos que
tienen vacaciones colectivas.

Oficio. Es la comunicacion que se da a un funcionario en general o a un
particular, en virtud de la cual se le manda cumplir lo decretado en
providencia proferida dentro de una actuacion de esta naturaleza, sino que
es consecuencia de ella.

Entre los oficios puede citarse el que se utiliza para comunicarle a un
pagador el embargo decretado en un ejecutivo, a fin de que verifique los
correspondientes descuentos, o para enviar un expediente a otro érgano
judicial para surtir un recurso, o solicitarle expida una certificacion, etc.

Boleta. Es una comunicacion en virtud de la cual se le hace saber a una
persona que debe presentarse en calidad de testigo a rendir declaracion en
el dia 'y hora que al efecto se le indiquen.



La boleta contiene el nombre del 6rgano o despacho judicial que la expide, la
fecha, el nombre y apellidos de la persona a quien va dirigida, la
denominacion del proceso y el dia, hora y lugar en que debe presentarse. La
suscribe Unicamente el juez y suele también indicar la sancién en que incurre
el citado en caso de que no acate la orden.

Telegrama. Este medio de comunicacion, por obra de la reforma introducida
por decreto 2282 de 1989, se ha extendido considerablemente a gran
namero de actuaciones, por lo rapido y eficaz. Se emplea para citar testigos,
auxiliares de la justicia, etc.

Notificaciones.

Concepto. El vocablo notificacion proviene del latin notis, que, a su vez,
deriva de nosco, que significa conocer. En sentido juridico, puede concebirse
como un acto de comunicacion en virtud del cual se les da a conocer a las
partes y excepcionalmente a terceros la decision tomada por el juez en una
providencia.

La notificacién recae sobre las providencias judiciales, asi en el fondo lo que
se haga conocer sea una actuacion de las partes, como sucede, por ejemplo,
con el auto admisorio, cuyo objeto es enterar de la demanda al demandado.

Respecto a lo anterior, que constituye la regla general, existe la excepcion,
esto es, cuando la notificacion se emplea directamente para enterar a una
parte de un acto realizado por la otra, como ocurre, segun expondremos
adelante, con la del traslado.

Uno de los principios orientadores de nuestro sistema procesal es el de la
publicidad. En virtud a este principio las decisiones del juez, que como ya se
explico se concretan siempre en providencias, deben ser comunicadas a las
partes y conocidas por éstas con el fin de que puedan hacer uso de los
derechos que la ley consagra para impugnarlas o, simplemente, para que,
enteradas de su contenido, se dispongan a cumplir lo ordenado en ellas.

Notificar significa hacer saber hacer conocer y es en este sentido en el que
se toma en la ciencia procesal el vocablo notificacién, pues con el se quiere
indicar que se ha comunicado a las partes y terceros autorizados para
intervenir en el proceso las providencias judiciales que dentro de él se
profieren.

Fundamento. La notificacion se funda en uno de los principios que rigen el
procedimiento y es adoptado por todas las ramas en que suele dividirse, cual



es el de la publicidad. Con base en este principio, las partes conocen las
actuaciones de su contraria y las del funcionario judicial, a fin de ejercer la
contradiccion, que es, igualmente, otro de los principios del procedimiento.

La notificacion personal se constituye en uno de los actos de comunicacion
procesal de mayor efectividad, en cuanto garantiza el conocimiento real de
las decisiones judiciales con el fin de dar aplicacion concreta al debido
proceso mediante la vinculacion de aquellos a quienes concierne la decision
judicial notificada, es un medio idoneo para lograr que el interesado ejercite
el derecho de contradiccion planteando de manera oportuna sus defensas y
excepciones.

"Este acto procesal también desarrolla el principio de la seguridad juridica,
pues de él se deriva la certeza del conocimiento de las decisiones judiciales.
Al respecto, el profesor Emilio Pascansky afirma que "... una providencia o
resolucién judicial o administrativa es procesalmente inexistente mientras no
se la ponga en conocimiento de las partes interesadas. Cuando se produce
esa notificacion legal comienzan a correr los términos para deducir contra la
resoluciéon que le dio nacimiento, todas las defensas, contestaciones,
excepciones o recursos legales a fin de que se la modifique o se la deje sin
efecto si la parte contraria asi lo estimase.

"En virtud de este mecanismo el sistema procesal asegura su finalidad
esencial, cual es la busqueda y esclarecimiento de la verdad para la
realizacion de la justicia distributiva en el desarrollo del derecho
constitucional de la igualdad material, que es simultdneamente un postulado
y un proposito dentro del estado social de derecho

Efectos. La notificacion segun se dijo tiene como efecto principal enterar a
una persona de la decision judicial, cualquiera que esta sea, pero también
produce otras consecuencias que, en especial, se concretan a las siguientes:

a) Sefala el comienzo o iniciacién de los términos, lo cual implica, ademas,
determinar las diferentes etapas del proceso.

b) Es un medio idoneo para surtir otro tipo de actuaciones, como el
requerimiento, el traslado, etc. Asi, por ejemplo, al notificarsele el auto
admisorio de la demanda al demandado, alli mismo se le corre el traslado.

Caracteristicas. La notificacion se caracteriza por ser un acto procesal de
comunicacién y es el unico que no realiza el funcionario judicial, pues quien
debe llevarlo a cabo es el secretario y, en ciertos casos, otro empleado del
mismo despacho u érgano, pero que obra debidamente autorizado por aquel.



En vista de la variedad de providencias que existen, de su contenido y de la
oportunidad en que se dictan dentro del proceso, el legislador establecio
diversas formas de notificacion, de las cuales una es principal, y las otras son
subsidiarias. No obstante, ante la dificultad que presenta en muchos casos la
forma de notificacion principal, que es la personal, la mayoria de las veces se
emplean las subsidiarias, Unica forma de lograr una tramitacion agil del
proceso.

Las clases de notificacién son las siguientes:

. Personales;

. Por estado;

. Por edicto;

. Por conducta concluyente

. Por estrados o en audiencia;
. Por aviso.
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Nuestro Cdédigo de Procedimiento Civil en su articulo 313 preceptia:
“Notificacion de las providencias. Las providencias judiciales se haran saber
a las partes y demas interesados por medio de notificaciones, con las
formalidades prescritas en este cédigo.

Salvo los casos expresamente exceptuados, ninguna providencia producira
efectos antes de haberse notificado.

QUE PROVIDENCIAS DEBEN NOTIFICARSE PERSONALMENTE.

ART. 314. —Modificado. D.E. 2282/89, art. 1°, num. 143. Procedencia de la
notificaciébn personal. Deberan hacerse personalmente las siguientes
notificaciones:

1. Al demandado o a su representante o apoderado judicial, la del auto que
confiere traslado de la demanda o que libra mandamiento ejecutivo, y en
general la de la primera providencia que se dicte en todo proceso.

2. La primera que deba hacerse a terceros.

3. A los funcionarios publicos en su caracter de tales, la del auto que los cite
al proceso y la de la sentencia.

4. Las que ordene la ley para casos especiales.

5. Las que deban hacerse en otra forma, cuando quien haya de recibirlas
solicite que se le hagan personalmente, siempre que la notificacion que para
el caso establece la ley no se haya cumplido.



SOLEMNIDAD DE LA NOTIFICACION:

El Articulo 315 del C. De P. C. , modificado. D.E. 2282/89, art. 1°, num. 144,
reza: “Practica de la notificacion personal. El secretario, el notificador o quien
la ley disponga, pondra en conocimiento del interesado la providencia
respectiva en cualquier dia y hora, habil o no. De ello se extendera un acta
en la que se expresara en letras la fecha en que se practique, el nombre del
notificado y la providencia que se notifica, acta que debera firmarse por aquél
y el empleado que haga la notificacion. Si al notificador no se le permite tener
acceso a quien deba ser notificado, por causa distinta a acto de autoridad, se
procedera como dispone el articulo 320.

Si el notificado no sabe, no puede o no quiere firmar, el notificador expresara
esta circunstancia en el acta; el informe del notificador se considerara
rendido bajo juramento que se entendera prestado con la firma del acta.

Al notificado no se le admitiran otras manifestaciones que la de asentimiento
a lo resuelto, la convalidacion de lo actuado, el nombramiento prevenido en
la providencia y la interposicion de los recursos de apelacion o casacion.

Los secretarios y notificadores s6lo podran hacer estas notificaciones dentro
del territorio donde tiene competencia el juez a cuyo servicio se encuentran.

La notificacion que se haga a funcionarios publicos se surtira sin dejarles el
expediente en su poder, salvo norma en contrario.

NOTIFICACION POR ESTADO:

Articulo 321. —Modificado. D.E. 2282/89, art. 1°, num. 150. Notificaciones
por estado. La notificacién de los autos que no deba hacerse personalmente,
se cumplird por medio de anotacién en estados que elaborara el secretario.
La insercién en el estado se hard pasado un dia de la fecha del auto, y en
ella ha de constar:

1. La determinacion de cada proceso por su clase.

2. La indicacion de los nombres del demandante y el demandado, o de las
personas interesadas en el proceso o diligencia. Si varias personas integran
una parte, bastard la designacion de la primera de ellas afiadiendo la
expresion: y otros.

3. La fecha del auto y el cuaderno en que se halla.

4. La fecha del estado y la firma del secretario.

El estado se fijard en un lugar visible de la secretaria y permanecera alli
durante las horas de trabajo del respectivo dia.



De las notificaciones hechas por estado el secretario dejara testimonio con
su firma al pie de la providencia notificada.

De los estados se dejard un duplicado autorizado por el secretario; ambos
ejemplares se coleccionaran por separado en orden riguroso de fechas para
su conservacion en el archivo, y uno de ellos podra ser examinado por las
partes o sus apoderados bajo la vigilancia de aquél.

NOTIFICACION POR EDICTO:

ART. 323. —Modificado. D.E. 2282/89, art. 1°, num. 152. Notificacion de
sentencias por edicto. Las sentencias que no se hayan notificado
personalmente dentro de los tres dias siguientes a su fecha, se haran saber
por medio de edicto que debera contener:

1. La palabra edicto en su parte superior.

2. La determinaciéon del proceso de que se trata y del demandante y el
demandado, la fecha de la sentencia y la firma del secretario.

El edicto se fijard en lugar visible de la secretaria por tres dias, y en él
anotara el secretario las fechas y horas de su fijacion y desfijacion. El original
se agregara al expediente y una copia se conservara en el archivo en orden
riguroso de fechas.

La notificacion se entendera surtida al vencimiento del término de fijacion del
edicto.

FIJACION Y DESFIJACION DE LOS EDICTOS:

ART. 324.—Fijacion y desfijacion de edictos y estados. Los secretarios fijaran
los edictos y los estados al comenzar la primera hora habil del respectivo dia,
y los desfijaran al finalizar la Ultima hora de trabajo de aquel en que termina
la notificacién. De todo edicto se dejard copia en papel comun en el archivo
de la secretaria.

NOTIFICACION POR ESTRADO

ART. 325.—Notificacion en audiencias y diligencias. Las providencias que se
dicten en el curso de las audiencias y diligencias, se consideraran notificadas
el dia en que éstas se celebren, aunque no hayan concurrido las partes.

NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE
ART. 330.—Modificado. D.E. 2282/89, art. 1°, num. 154. Notificacién por

conducta concluyente. Cuando una parte o un tercero manifieste que conoce
determinada providencia o la menciona en escrito que lleve su firma, o



verbalmente durante una audiencia o diligencia, si queda constancia en el
acta, se considerara notificada personalmente de dicha providencia en la
fecha de presentacion del escrito o de la audiencia o diligencia.

Cuando una parte retire el expediente de la secretaria en los casos
autorizados por la ley, se entendera notificada desde el vencimiento del
término para su devolucion, de todas las providencias que aparezcan en
aguél y que por cualquier motivo no le hayan sido notificadas.

ACUERDOS PARLAMENTARIOS

acuerdos parlamentarios |. Del latin accordéare, acordar, y del adjetivo
derivado de parlamento. En portugués equivale a acordo Parlamentario; en
inglés parlamentarian afreement; en francés accord parlementaire, en
aleman iibereinkunft y en italiano accordo parlamentario. En su sentido mas
general, acuerdo es la resolucion que se toma en los tribunales,
comunidades o juntas; parlamentario es lo que pertenece al parlamento
judicial o politico (DRAF,, 192. ed.). El vocablo compuesto se refiere a la
resolucibn tomada en cierta materia en el serio de un organismo
parlamentario. Il. En materia parlamentaria, indica las normas que se
establecen conforme a las practicas vigentes de procedimiento dentro del
Parlamento. La importancia del acuerdo deriva de que el dinamismo y la
imprevisibilidad en el desarrollo de los trabajos imponen la necesidad de
contar con mecanismos que favorezcan la fluidez en los debates que tienen
lugar en las sesiones. En Estados Unidos, los acuerdos constituyen una
practica normal para la resoluciéon y el desahogo de las iniciativas en el
Congreso. Dos figuras importantes en esta materia son: el Calendario de
Acuerdos, donde los legisladores pueden incluir aquellas iniciativas que no
se consideren controvertidas, para ser discutidas el primero y el tercer
miércoles de cada mes; y los Acuerdos Unanimes, propuestas que permiten
hacer expedito el debate de una iniciativa y pueden presentarse,
generalmente por el lider de la mayoria, antes o durante la marcha de los
trabajos. Existen por otra parte, acuerdos no formales, que atienden a
objetivos un tanto mas generales que los procedimientos. De hecho, los
parlamentarios procuran establecer puntos de concordancia con sus colegas,
sobre asuntos que se esperan seran susceptibles de provocar fricciones que
podrian desembocar en proyectos abortados o que se desviarian de su
intencion original. Es asi, como al margen de los trabajos que se desarrollan
en los recintos parlamentarios, se cultivan alianzas y se generan
compromisos partidarios. La busqueda de acuerdos o del consenso es lo que
caracteriz6 justamente el liderato (1977) del Senador Robert C. Byrd
demdocrata, de Virginia Occidental de los Estados Unidos, quien asumiendo
un papel de embajador, sondeaba la opinidn de los miembros del Senado, no



para forzar su apoyo sobre alguna medida, sino en sus propias palabras:
“Hablo con los senadores, me reuno con ellos e intento estimular el consenso
sobre la posicion del partido en aquellos asuntos donde hace falta”, y
explicaba “al lograr primero un consenso, es mas probable que los
senadores apoyen al liderato”.

ACUSACION

De acuerdo con Héctor Fix-Zamudio, la acusacion en sentido amplio consiste
en el “sefialamiento ante la autoridad respectiva de que una persona ha
realizado una conducta que se considera delictuosa, a fin de que se siga en
su contra el proceso judicial respectivo y, en su caso, se le aplique la sancion
correspondiente”. Hay dos clases principales de sistemas del enjuiciamiento
penal: el sistema acusatorio y el sistema inquisitorio. La nota distintiva mas
sobresaliente entre ambos es que en el acusatorio, a fin de garantizar la
imparcialidad y la objetividad del enjuiciamiento, se da una separacion de
funciones entre los diversos sujetos del proceso penal: el MP, el inculpado y
el juzgador. La acusacion se encomienda al MP que es un érgano del
Estado. En cambio, en el sistema inquisitorio a inquisitivo se presenta una
fusion de funciones y de érganos. Asi, el juzgador se convierte en juez y
parte, ya que se transforma en acusador. Debe mencionarse que
histéricamente, ninguno de estos sistemas se ha dado en la forma pura, sino
gue se han configurado sistemas mixtos en los que ha predominado uno u
otro de los sistemas de enjuiciamiento. De conformidad con los aa. 21 y 102
de la CPEUM, el sistema de enjuiciamiento penal mexicano es
predominantemente acusatorio. El término “acusacion” figura en los aa. 16 y
20 fr. 1ll, de la misma Constitucién. No podemos aqui hacer un andlisis de
estos preceptos, pero si queremos destacar lo siguiente. En el a. 16, al
parecer —Fix-Zamudiio dice- la nocién de acusacién se pretendié distinguirla
de otras dos nociones relacionadas, a saber: la denuncia y la querella. En el
a. 20, fr. lll, dnicamente se alude a la acusacion. Héctor Fix-Zamudio ha
interpretado tales preceptos en relacion al término “acusacion” y otros
relacionados considerando: “como acusacion: la que sostiene el ofendido o
sus representantes; querella cuando dicha acusacion corresponde a delitos
gue sblo se persiguen a peticion de parte, en tanto que la denuncia se
atribuye a cualquier persona que, sin ser afectada por el delito, lo pone en
conocimiento de las autoridades persecutorias”. Fix-Zamudio dice que,
estrictamente hablando, “en el ordenamiento mexicano la acusacion
corresponde en exclusiva al MP a través del ejercicio de la accion penal en la
consignacion y posteriormente, en las conclusiones acusatorias, ya que el
ofendido y sus representantes no son parte en el proceso penal, en cuanto



intervienen soélo en lo que se refiere a la reparacion del dafio y la
responsabilidad civil proveniente del delito”. BIBLIOGRAFIA: FIX-ZAMUDIO,
Héctor, “Acusacion”, Diccionario juridico mexicano, t. |, México, UNAM, 1982,
pp. 95-7; GARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso de derecho procesal penal, 22.
Ed., México, Porrda, 1977.

ACUMULACION DE PROCESOS

Podran acumularse dos o0 mas procesos especiales de igual procedimiento o
dos o mas ordinarios, a peticion de quien sea parte en cualquiera de ellos,
siempre que se encuentren en la misma instancia:

1. Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse en la
misma demanda.

2. Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones propuestas se
fundamenten en los mismos hechos, salvo que aquéllas tengan el caracter
de previas.

3. Cuando existan varios procesos de ejecucidén en los cuales se persiga
exclusivamente la misma cosa hipotecada o dada en prenda.

4. Cuando en los procesos de que trata el numeral anterior, todos los
acreedores que hayan concurrido convengan en que se acumulen a un
ejecutivo quirografario que contra el mismo deudor se adelante por otros
acreedores.

ADMINISTRACION PUBLICA

administracion publica 1. La palabra administracion deriva del latin
administratio, accion de administrar, y el vocablo publica viene de publicus,
publico. Su equivalente en otros idiomas es: portugués administracao
publico; inglés public administration; francés administration publique; aleman
Verwaltung publikum; italiano, amministrazione pubblica. En un sentido
amplio es el conjunto de actividades que se desarrollan para la persecucién
de las tareas y de los fines de interés comun en una colectividad o en un
ordenamiento estatal. Se le define como la accién del gobierno al dictar y
aplicar las disposiciones necesarias para el cumplimiento de las leyes y para
la conservacion y el fomento de los intereses publicos y al resolver las
reclamaciones a que dé lugar lo mandado. Conjunto de organismos
encargados de cumplir esta funcion (DRAE, 192. ed.). ll. El concepto de
administracion publica indica el complejo de las estructuras diversamente
subordinadas de las estructuras politicas y de gobierno, pero como una
realidad organizativa diferente de éstas. El rasgo caracteristico de los



estados modernos y contemporaneos es la existencia de una estructura
burocratica constituida por personal elegido por la posesion de competencias
técnicas y empleados de manera profesional y continua. No siempre es
posible encontrar estructuras burocraticas para el desarrollo de las
actividades administrativas y frecuentemente hay continuidad o una identidad
parcial en las estructuras de gobierno y de administraciéon. La transformacion
de la administraciéon publica sigue estrechamente las de las formas del
estado y del gobierno, constituyendo la manifestacion especifica del orden y
los equilibrios creados en los distintos momentos. En la época actual
coexisten distintos tipos de administracion publica en una misma colectividad
estatal. En resumen, la administracion publica es la organizacion especial del
Estado, creada con el objeto de cumplir la funcion de satisfacer los intereses
colectivos. No tiene personalidad propia ya que constituye uno de los
conductos por los cuales se manifiesta la personalidad misma del Estado.
Suele identificarsele como la prestacion de servicios publicos que atienden
las necesidades de la colectividad. La administracion publica se manifiesta
en actividades que poseen dos atributos: son dependientes o subordinadas a
otras que determinan y especifican las finalidades por realizar, y son
ejecutivas en tanto que cumplen una norma precedente y la ejecutan,
interviniendo para la satisfaccion final de intereses y fines ya sefialados. Con
el advenimiento de los regimenes constitucionales la administracion se
subordiné a la ley y fue ubicada dentro del llamado Poder Ejecutivo estatal,
dandole un caracter formal a lo que era un orden conceptual y practico
preexistente. En la actualidad permanece como una manifestacion de
autoridad que tiene limites legislativos y esta orientada para satisfacer los
intereses propios del estado. Tradicionalmente se organiza en una forma
jerarquica a través de ministerios o secretarias. Dentro de las estructuras
ministeriales la distribucion del trabajo se realiza mediante un orden
graduado de competencias internas, desde la mas general a la mas
especifica. Las distintas competencias se determinan de manera que a cada
una le corresponde el cumplimiento o la preparacion de una o mAas
actividades de ejecucion normativa. Como consecuencia se elimina cualquier
relacion de responsabilidad directa entre el personal encargado y los fines de
la organizacién; por otra parte, al uniformar la actividad se garantiza un facil
control y una comoda posibilidad de transmitir las érdenes y las direcciones
emanadas del vértice. La subordinacion de la administracion publica a la ley,
cuya formacion o reforma corresponde al Poder Legislativo esta expresada
en la mayoria de las Constituciones actuales. Tal es el caso por ejemplo, de
las constituciones de Colombia (Art. 76, 92., 102.), Chile (Arts. 44, 107), Peru
(Arts. 156, 157), Francia (Art. 34), Venezuela (Art. 230), Republica
Dominicana (Art. 61), Uruguay (Art. 174) o Finlandia (Art. 38). El caracter de
la administracion publica depende de la orientacion politica de los partidos
gue acceden al poder. Por citar un ejemplo, en Espafia, al triunfo del Partido



Socialista, se definieron lineas de accidén para encauzar al Estado hacia el
bienestar de los desfavorecidos y la descentralizacién, lo que implicé
reformas para incrementar el gasto publico y para atender la demanda de
auto-gobierno de comunidades histéricas. La administracion autoritaria
heredada por el franquismo se caracterizaba por la falta de verdaderos
marcos de responsabilidad, la insensibilidad ante las demandas sociales, el
desinterés por la comunicacibn con los ciudadanos, la exagerada
jerarquizacién y compartimentaciéon de la organizacion con cadenas de
mando largas y dispersas, y la pobre dotacion de medios personales y
materiales. Reformar y modernizar ese aparato fue la intencion del Partido
Socialista, con el objeto de asegurar el cumplimiento satisfactorio de las
responsabilidades publicas. Los ejes sobre los cuales se tomaron las
acciones pertinentes fueron: 1. Salvaguardar la objetividad y Ila
independencia de la Administracion; 2. asegurar la transparencia y el control
de actividad administrativa; 3. reforzar la profesionalidad de los funcionarios
publicos; 4. canalizar la representacion y participaciéon de los empleados
publicos; 5. fortalecer la posicion de los ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion; 6. modernizar la gestion de los servicios publicos.

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

administracion publica centralizada 1. Véase administracion publica. El
vocablo centralizada, tiene su origen en la locucién latina centralis,
perteneciente al centro. La traduccion de centralizar a otros idiomas es:
zentralisieren en aleman; centraliser en francés; to centralize en inglés;
centralizare en italiano y centralizar en portugués. Centralizar se refiere a la
decision de reunir varias cosas en un centro comun, o hacer depender las
decisiones de un poder central; se define también como la accién del poder
publico en asumir facultades atribuidas a organismos locales (DRAE, 19a.
ed.). Il. El término centralizar, centralizacibn se emplea en relacion con el
sistema politico. la discusién en torno a la centralizacion o descentralizacién
de las facultades gubernativas ha sido una fuente constante de controversias
en las sociedades desde la formacion del Estado. Centralizar la
administracion publica puede verse como un objetivo de eficiencia en el uso
de los recursos que le son confiados, pero igualmente puede constituir una
causa de entorpecimiento de las acciones de gobierno, dada la complejidad
gue se va generando cuanto mas lejana esta la decision del punto donde se
ha de ejercer la accién. Las constituciones establecen la forma que adoptan
los pueblos para su organizacion y generalmente definen como se
administraran los asuntos publicos, Muchos estados modernos se han
organizado como federaciones siguiendo el modelo norteamericano, pero
mantienen el control central de la administracion. Esto ha creado conflictos



como el que vive Canada con la provincia de Quebec, donde se promueve
cada vez con mayor fuerza un aspiracion de autonomia que equivale a la
Constitucion de otro estado. En la época actual, en que se vive un fendmeno
de globalizacion econémica, los estados se han visto obligados a entrar en
una etapa de adelgazamiento de sus instituciones publicas, por lo que la
administracion publica centralizada confronta igualmente el reajuste en su
organizacion. Se acusa al neoliberalismo de ser el promotor de esta corriente
de adelgazamiento en la administracion publica, que da lugar a una forma
distinta en el desarrollo de] Estado contemporaneo. Este influyente fendmeno
se ha encontrado con graves problemas en los estados con una economia
fragil y con una democracia incipiente. Ello obedece a que los sectores
sociales sin organizacion para la produccion y para su integracion politica a
las nuevas condiciones internacionales, se encuentran sin una estructura
administrativa que los apoye firmemente. La centralizacion de la
administracion publica es una caracteristica de los estados no democraticos
o0 autoritarios. Cuanto mas centralizada la administracion publica de un pais,
mas evidente la falta de confianza en la capacidad de los grupos sociales
para administrar por su cuenta las decisiones y acciones que les
corresponden. Los paises comunistas que recientemente fueron rebasados
por su poblacion eran altamente centralistas y las dictaduras en general son
representativas de la centralizacion. Ejemplos de paises altamente
centralizados eran la Union Soviética, Polonia y Yugoslavia; asi, en la
constitucion de la URSS aparecia la referencia a esta centralizacion
depositada en un Consejo Supremo de Ministros (Arts. 16, 73.3, 136). En
América latina, la Constitucién de la Republica de Cuba sefiala en su articulo
66, que el centralismo democrético es uno de los principios en que se basa la
organizaciéon y el funcionamiento de los 6rganos del Estado. Sin embargo,
paises que se ostentan como democraticos o no autoritarios no han
encontrado la formula adecuada para descentralizar sus 6érganos de gobierno
sin perder la eficiencia. Eso da origen a sociedades muy dispares, con
centros urbanos muy desarrollados como los sitios donde se asientan los
poderes publicos, y a poblaciones marginadas totalmente del desarrollo, que
dependen en mayor o menor grado del poder central. Ejemplos de ello son
casi todos los paises latinoamericanos, identificados como macrocefalicos.

ADMINISTRACION PUBLICA DESCENTRALIZADA



administracion publica descentralizada |. Véase administracion Publica,
administracion publica centralizada. En inglés se emplea to descentralize; en
francés décentraliser y en italiano la voz descentrare. Descentralizar es
transferir a diversas Corporaciones u oficios parte de la autoridad que antes
ejercia el gobierno supremo del Estado (DRAE, 19a. ed.). En contraposicion
al sistema politico que tiende a reunir la autoridad en un centro de
decisiones, descentralizar es la tendencia de los sistemas que se
caracterizan por delegar facultades Y funciones a Otras corporaciones u
organismos, determinados por ambitos de accion 0 regionales. En un cierto
sentido, es una accion que califica a los sistemas con un alto nivel de
democracia y participacion social. Il. Por contraposicion a la administracion
publica centralizada, se han realizado intentos de algunos gobiernos por
descentralizar las funciones y los poderes publicos. No resulta sencillo, dada
la tendencia de la dirigencia politica en general, de crear una distribucion
vertical del poder, que impide la constitucion de centros autbnomos de
gobierno regional y local, conserva, n do y reforzando una relacion
dependiente de la administracién publica con respecto a esa dirigencia y
convirtiendo a aquella en un aparato jerarquica del gobierno. En Italia se
presento a partir de la década de los ochenta, un fenébmeno similar al que se
vivid durante el fascismo, cuando se suprimié la autonomia politica a los
municipios y provincias, ya que progresivamente s fueron absorbiendo en la
esfera estatal actividades administrativas que en realidad son de interés
local. EI modelo inglés es quizd uno de los ejemplos mas claros de la
descentralizacién, en la medida en que ha promovido el autogobierno y la
autoadministracion en los niveles locales, que permite delegar las funcione!
estatales en la periferia a 6rganos electivos. Igualmente constituyen ejemplo
de descentralizacion los 6rganos y agencias independientes contempla en
los ordenamientos estadounidenses y suecos, donde se ha generado orden
diferente para las estructuras de gobierno y de administrasj atribuyendo a
éstas una autonomia y configuracion precisas.

AERONAVE CIVIL: se considera como tal una aeronave de propiedad
privada destinada al transporte de mercancias o al traslado de personas
civiles. Se aplicaran normas idénticas a las que se estipulan para los barcos
mercantes.

AERONAVE EN PELIGRO: por esta expresion se entiende una aeronave
que ha dejado de ser gobernable debido a una averia o por haber sido
alcanzada durante un atague enemigo y que la tripulacion abandona,
lanzandose en paracaidas. Durante el descenso, los miembros de la
tripulacion no deberan ser objeto de ataque; al llegar a tierra, deben tener la
oportunidad de rendirse antes de ser, eventualmente, objeto de ataque, a



menos que sea manifiesto que se preparan para cometer un acto hostil. Esta
norma de salvaguardia no se aplica, obviamente, a las tropas que se lanzan
en paracaidas (GP I, art. 42). V. también: Fuera de combate.

AERONAVE MILITAR: se considera como tal una aeronave que:

a) demuestra su calidad militar mediante el empleo de signos distintivos
adoptados, con este fin, por el Estado al que pertenece;

b) esta bajo la autoridad directa, el control inmediato y la responsabilidad del
Estado;

c¢) al mando suyo hay una persona inscrita en las listas del personal militar;
d) esta protegida por una tripulacién constituida por personal militar o
militarizado.

AERONAVE PARLAMENTARIA: se denomina asi la aeronave utilizada
por un parlamentario que se traslada donde el adversario para cumplir con
la misién que se le ha confiado. Goza de la misma inmunidad condicional
prevista para el parlamentario, a la que se afiaden condiciones que pueden
estipularse por lo que atafie a su identificacion visual, por radio y por radar,
asi como a su plan de vuelo. No puede estar armada ni ser atacada ni
capturada durante el viaje de ida o de regreso.

AERONAVE SANITARIA: por esta expresion se entiende todo medio de
transporte sanitario aéreo destinado a la evacuacion de los heridos, de los
enfermos y de los naufragos, asi como al transporte del personal o del
material sanitarios. En caso de conflicto armado internacional, la aeronave
sanitaria no podra ser atacada, y todas las Partes en conflicto deberan
respetarla durante los vuelos que efectle, a las altitudes, horas y segun
itinerarios que hayan sido convenidos entre todas las Partes en conflicto
concernidas. Debe llevar, junto con los colores nacionales, el signo distintivo
de la cruz roja (o de la media luna roja) sobre fondo blanco, el cual debe
estar reproducido en sus caras inferior, superior y laterales. Debe estar
equipada con todos los medios de sefialamiento o de reconocimiento que
hayan convenido las Partes en conflicto. La aeronave sanitaria debe acatar
toda intimacién de aterrizar o amarar. El sobrevuelo de zonas determinadas
implicadas en las hostilidades o de territorio de los Estados neutrales, asi
como las restricciones de utilizacion, aterrizaje e inspeccién de una aeronave
sanitaria estan regidos por normas precisas (cf. G |, arts. 36-38; G I, arts. 39-
41; GP I, arts. 8, 24-30, Anexo |, arts. 5-13). V. también: Sobrevuelo,
Transporte sanitario.

AGENCIA CENTRAL DE BUSQUEDAS: organismo instituido por el
CICR cuya tarea es concentrar toda la informacion relativa a los prisioneros
de guerra recibida por conducto oficial o privado y transmitirla al pais de



origen o a la Potencia de la que dependan los prisioneros. La Agencia
despliega las mismas actividades en favor de las personas civiles
protegidas, sobre todo cuando estan sometidas a internamiento,
transmitiendo la informacién recogida al pais de origen o de residencia de los
internados, salvo cuando la transmision puede perjudicar a las personas a
las que la informacion se refiere, o a su familia (cf. G I, art. 123; G IV, art.
140). V. también: Oficina Nacional de Informacion.

AGRESION: empleo de la fuerza armada por un Estado contra la
soberania, la integridad territorial o la independencia politica de otro Estado.
Haya o no declaracion de guerra, los ejemplos siguientes son actos de
agresion:

a) la invasion o el ataque del territorio de un Estado por las fuerzas armadas
de otro Estado, o cualquier ocupacién militar, o cualquier anexion mediante
el empleo de la fuerza, del territorio o de parte del territorio de otro Estado;
b) el bombardeo o el empleo de cualquier arma contra el territorio de otro
Estado;

c) el blogueo de los puertos y de las costas de un Estado por las fuerzas
armadas de otro Estado;

d) el ataque por las fuerzas armadas de un Estado contra las fuerzas
armadas terrestres, navales o aéreas o contra la marina y la aviacion civil de
otro Estado;

e) la utilizacion de las fuerzas armadas de un Estado que estan
estacionadas en el territorio de otro Estado con el consentimiento del Estado
de acogida, contrariamente a las condiciones estipuladas en el acuerdo, o
toda prolongacién de su presencia sobre el territorio en cuestion, mas alla de
la terminacién del acuerdo;

f) el hecho de que un Estado admita que su territorio, que ha sido puesto a
disposicion de otro Estado, sea utilizado por este Gltimo para perpetrar un
acto de agresion contra un tercer Estado;

g) el envio por un Estado o en nombre suyo de bandas o grupos armados, de
fuerzas irregulares o de mercenarios que cometan actos de fuerza armada
contra otro Estado, de tal gravedad que se equiparen con los actos
enumerados mas arriba, o el hecho de participar de manera substancial en
una accion de tal indole.

El Estado victima de una agresion tiene derecho a ejercer la legitima
defensa. No constituyen actos de agresion los actos realizados en el
ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacion, asi como los
gue tienen como propdésito la lucha contra la dominacién colonial, la
ocupacién extranjera o los regimenes racistas (cf. NU 1974; GP |, art. 1).

AGUAS ARCHIPELAGICAS: zona maritima constitutiva del mar



territorial de un Estado archipelagico (cf. MB. 1982, arts. 47, 49).

AGUAS INTERIORES: extensiéon maritima de un Estado, situada en el
interior de la linea de base del mar territorial (cf. MB. 1982, arts. 8, 50).

AGUAS TERRITORIALES: v. Mar territorial.

ALTA MAR: zona geografica que comprende todas las partes del mar que
no estan incluidas en:

a) la zona econdémica exclusiva;

b) el mar territorial;

c) las aguas interiores de un Estado o

d) las aguas archipelégicas de un Estado archipiélago.

La alta mar estd abierta a todos los Estados, independientemente de que
sean riberefios o sin litoral. Ningln Estado puede legitimamente someter una
parte cualquiera de ella a su soberania. En alta mar, los Estados, riberefios o
sin litoral, se benefician de libertad de navegacion, de sobrevuelo, de tender
cables y tuberias submarinos, de construir en ella islas artificiales y otras
instalaciones autorizadas por el derecho internacional, asi como de libertad
de pesca y de investigacion cientifica. En la convencidon mas reciente sobre
el derecho del mar (MB. 1982) se estipula que la alta mar ser& utilizada con
fines pacificos (art. 88) y que, en el ejercicio de sus derechos y la ejecucion
de sus obligaciones, dimanantes de la Convencion, los Estados Partes
deberan abstenerse de recurrir a la amenaza o al empleo de la fuerza contra
la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o de
cualquier otra manera que sea incompatible con los principios del derecho
internacional enunciados en la Carta de las Naciones Unidas (cf. MB. 1982,
art. 301). La doctrina no ha zanjado sobre la cuestion del significado que ha
de darse a los dos principios mencionados mas arriba. No obstante, la tesis
gue prevalece es que éstos nada afiaden a las prohibiciones especificas ya
existentes y efectivamente aplicadas, tales como, por ejemplo, las contenidas
en TL 1967, o en LMW 1971. Por lo demas, el objetivo de la Convencion de
1982 no es estipular prohibiciones o limitaciones con respecto a las
actividades militares en alta mar. Los barcos de guerra y los barcos que
pertenecen a un Estado o son explotados por él y utilizados exclusivamente
para prestar un servicio publico se benefician, en alta mar, de la completa
inmunidad de jurisdiccion ante cualquier Estado que no sea el Estado del
pabellén. Los barcos que enarbolen el pabellon de un solo Estado estan
sometidos, salvo en los casos excepcionales explicitamente previstos en
tratados internacionales, a su jurisdiccion exclusiva en alta mar (cf. MB. 1982,
Part. VII).
ALTO EL FUEGO:



expresion que, tras la Segunda Guerra Mundial, se afiadio a los diversos
términos para designar los diversos modos de cesacion o suspension de las
hostilidades, a saber: suspension de armas o tregua, capitulacion y
armisticio. Esta nueva expresion, que no ha dejado de causar cierta
confusién, fue adoptada sobre todo por la prensa y los politicos, por ser mas
"diciente", ya que prestada de la terminologia militar, se opone a la de "abran
el fuego”. Aunque a veces ha sido empleada por el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, en el lenguaje juridico solo puede designar el efecto
inmediato que se quiere obtener mediante una de las convenciones entre
beligerantes mencionadas mas arriba.

AMARAJE:

(amarizaje, amerizaje) v. Sobrevuelo.

AMENAZA DE LA FUERZA:
V. Fuerza.

AMNISTIA

amnistia I. Del latin amnestia y éste a su vez del griego amnestia que
significa olvido. En aleman se traduce como amnestie; francés, amnistie;
inglés, amnesty; italiano, amnisiia y en portugués anistia. El uso del término
amnistia, esta indisolublemente ligado a la vida politica y al ejercicio de los
derechos que tienen los ciudadanos en este sentido. En su definicibn mas
general, es el olvido de los delitos politicos, otorgado por la ley
ordinariamente a cuantos reos tengan responsabilidades analogas entre si
(DRAE, 19a. ed.) El objetivo de la amnistia es apaciguar los rencores y
resentimientos que son consecuencia inevitable de las luchas politicas y
sociales. Mediante la amnistia desaparece todo rastro de la accidon que se ha
considerado delictiva, por lo que se elimina la propia delictuosidad. Una vez
gue la amnistia cobra validez, el individuo agraciado con sus efectos y
disposiciones recobra la plenitud de sus derechos. Il. La aplicacion de la
amnistia tiene un caracter colectivo, en tanto que beneficia a quienes han
sido condenados, procesados o tienen la posibilidad de ser procesados por
un mismo crimen o delito. Esta resolucion extingue la accion penal, el
proceso y/o las penas impuestas por la autoridad judicial, de acuerdo a la
situacion procesal de los autores del delito: indicados, procesados o reos.
Los efectos derogatorios de la amnistia abarcan solo el aspecto penal del
hecho pero desde el punto de vista del derecho civil, subsiste la jlicitud del
hecho en cuanto a las indemnizaciones debidas a los particulares. Dentro del
derecho penal, se conoce como amnistia al perdén que se otorga por ley
especial, mediante la cual se anula el caracter delictuoso de ciertas
infracciones. De la lucha por impedir la penalizacion de los actos politicos ha



llevado a la creacion de organismos de caracter mundial como Amnistia
Internacional, que vigilan la accion de los gobiernos, presionando para lograr
el respeto a los derechos politicos, aunque en la actualidad su ambito de
accion se extiende a la proteccion de los derechos humanos en general. Con
respecto a la proteccion de los derechos civiles y politicos, la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, aprob6 un Pacto
Internacional mediante la resolucion 2200 (XXI) el 16 de diciembre de 1966,
que entr6 en vigor el 23 de marzo de 1976. En la Parte lll, articulo 6, inciso 4,
se establece: "Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar
el indulto o la conmutacion de la pena. La amnistia, el indulto o la
conmutaciéon de la pena capital podran ser concedidos en todos los casos.”
Aun cuando el perddn por los delitos politicos ya existia en la legislacion de
muchos de los estados integrantes de la ONU, es a partir de este Pacto que
se hizo extensiva a todos la obligaciébn de incluir en sus legislaciones
nacionales la posibilidad de conceder la amnistia o el indulto, tanto por
delitos politicos como civiles. La facultad de conceder la amnistia se otorga
tanto al Poder Legislativo como al Poder Ejecutivo. En los Estados Unidos,
esta facultad es ejercida por el Presidente y los Gobernadores. En la
Republica de Cuba, la facultad de conceder amnistias corresponde a la
Asamblea Nacional del Poder Popular (Art. 73, inciso t) de la Constitucion).

AMPARO DE POBREZA

Se concedera el amparo de pobreza a quien no se halle en capacidad de
atender los gastos del proceso sin menoscabo de lo necesario para su propia
subsistencia y la de las personas a quienes por ley debe alimentos, salvo
cuando pretenda hacer valer un derecho litigioso adquirido a titulo oneroso.

ANEXION:

la anexion, por parte de un Estado, del territorio o de parte del territorio de
otro Estado, mediante el uso o la amenaza del uso de la fuerza constituye
un acto de agresion; por lo tanto, esta prohibido por el derecho internacional.
La decisién tomada por un Estado de anexionarse un territorio no puede
tener efecto sobre el estatuto de las personas protegidas (cf. G IV, art. 47).

ANGARIA:

medida emanada del principio general segun el cual los beligerantes
pueden realizar actos que estarian prohibidos segun las normas que rigen
las relaciones en tiempo de paz. La angaria consiste en un derecho
reconocido a los beligerantes de someter a requisa la propiedad neutral, ya
sea que ésta se encuentre en su propio territorio o en territorio enemigo



ocupado. El derecho de angaria sélo puede ejercerse mediante
indemnizacion por el dafio sufrido y siempre que lo exija una necesidad
militar imperiosa.

El derecho internacional vigente ofrece igualmente a un Estado beligerante la
posibilidad de requisar de los ferrocarriles material procedente del territorio
de un Estado neutral. En tal caso, el Estado neutral puede, asimismo,
requisar material ferroviario procedente del territorio del Estado beligerante
en cuestion (cf. H V, art. 19).

Ademas de la requisa, frecuentemente se ha visto, en la préactica, la
destruccién o la inutilizaciéon (por ejemplo, el corte de cables submarinos) de
propiedades neutrales. Aunque en tales casos no puedan invocarse normas
de derecho positivo, son numerosos los paises beligerantes que no han
tenido en cuenta los derechos normales de los paises neutrales y han
justificado las acciones cometidas invocando la necesidad militar. La
legitimidad de tales acciones soOlo se ha cuestionado cuando se ha
considerado inexistente toda necesidad militar.

ANTEPROYECTO DE LEY

anteproyecto de ley y decreto |. Anteproyecto viene del latin ante y proiectus,
designio o pensamiento de fiel, cutar algo; ley, de lex, legis; y decreto de
decrectum. Anteproyecto, ley, decreto se traducen: en portugués Anteprojeto,
lej, decreto; inglés Draft, preliminary plan, law, decree; francés avantprojet,
loi, décret; aleman Vorplan, Vorentwurf/Gesetz, Verfliigung e italiano abozzo,
legge, decreto. Por extensién de anteproyecto en ingenieria o arquitectura,
es la primera redaccion sucinta de una ley, programa, etc. (DRAE, 19a. ed.).
El anteproyecto cual se desarrolla el proyecto, mismo presenta la idea previa
en torno a la que antecede al establecimiento de una nueva normatividad. Es
decir, presenta los resultados de los trabajos iniciales para la presentacion de
una iniciativa o propuesta de ley o decreto. Entre tales trabajos se puede
identificar a la recopilacién de informacion, la elaboracion de diagnoésticos, la
consulta publica y la acotacién de la materia a legislar. 1. En el Congreso de
los Estados Unidos de Norteamérica, las propuestas legislativas deben ser
presentadas por algun miembro del Congreso aungque hayan sido elaboradas
por los grupos de ciudadanos, empresarios o electores a titulo individual; el
legislador toma tales propuestas "a peticion". Por supuesto, un miembro del
Congreso puede generar la idea de un nuevo texto legislativo, por si mismo o
a través de los comités. Las fuentes de legislacidbn que constantemente
generan anteproyectos de ley para el Congreso son las Oficinas de Asesoria
Legislativa de la Camara de Representantes y del Senado. Los grupos con
intereses  especiales como empresarios, organizaciones obreras,
agricultores, activistas de derechos civiles, grupos de consumidores,



asociaciones gremiales y muchos otros, que junto con sus cabilderos,
proporcionan conocimientos técnicos en campos especializados y emplean
expertos para la formulacion de anteproyectos de ley y enmiendas. También
los electores a titulo individual o en grupo pueden proponer anteproyectos.
En los ultimos afos, la fuente mas importante de legislacion ha sido el Poder
Ejecutivo, que una vez elaborado su programa anual, turna a las secretarias
las ideas que éstas convierten en propuestas legislativas. Un sistema que
utilizan los delegados sin derecho a voto que representan a Puerto Rico, el
Distrito de Columbia, Guam, Samoa Yy las Islas Virgenes, es entregar sus
iniciativas al ujier o depositarlas en una cala conocida como "tolva" (hopper).

APALANCAMIENTO

Es la relacion Total Pasivo/Total Activo, dinero de terceros (pasivo) con que
una empresa financia sus operaciones. Indicando el porcentaje de
financiamiento con recursos propios y de sus accionistas.

APARTHEID:

el término designa los actos inhumanos descritos a continuacion, cometidos
para instituir o mantener la dominacién de un grupo racial sobre cualquier
otro grupo racial, a fin de oprimirlo sisteméticamente:

a) negar a uno o mas miembros de uno o mas grupos raciales el derecho a la
vida y a la libertad de la persona (asesinar a sus miembros; atentar contra su
integridad fisica o mental, o contra su libertad; someterlos a torturas o a
penas y tratos crueles, inhumanos o degradantes; detener arbitrariamente
y encarcelar ilegalmente a sus miembros);

b) imponer deliberadamente a uno 0 mas grupos raciales condiciones de vida
destinadas a acarrear su destruccion fisica total o parcial,

c) tomar medidas destinadas a impedir a uno 0 a mas grupos raciales su
participacion en la vida politica, social, econdmica y cultural del pais y crear
deliberadamente condiciones que impidan el pleno desarrollo de esos grupos
(denegando a sus miembros las libertades fundamentales del ser humano,
entre ellas el derecho al trabajo, el derecho a formar sindicatos reconocidos,
el derecho a la educacion, el derecho a salir de su pais y a regresar al
mismo, el derecho a una nacionalidad, el derecho a la libertad de circulacion
y de residencia, el derecho a la libertad de opinién y de expresion y el
derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas);

d) tomar medidas destinadas a dividir a la poblacién segun criterios raciales,
creando reservas y guetos separados para los miembros de uno o mas
grupos raciales; prohibiendo los matrimonios mixtos entre miembros de
diferentes grupos raciales y expropiando los bienes raices pertenecientes a
uno 0 Mas grupos raciales o a miembros de esos grupos;



e) explotar el trabajo de los miembros de uno o mas grupos raciales, en
particular sometiéndolos a trabajo forzado;

f) perseguir a organizaciones o a personas que se oponen al apartheid,
privandolas de las libertades y derechos fundamentales.

Sean cuales fueren su residencia o su movil, se considera penalmente
responsables en el plano internacional a las personas, los miembros de
organizaciones y de instituciones y de Estados que:

a) cometan los actos mencionados arriba, participen en estos actos, los
inspiren directamente o conspiren para su perpetracion;

b) favorezcan o fomenten directamente la perpetracion del crimen de
apartheid.

Si se comete durante un conflicto armado internacional, el apartheid es un
crimen de guerra (cf. NU 1968; NU 1973; GP |, art. 85). V. también:
Genocidio, Tortura.

APATRIDA: el término designa a una persona que ningtin Estado
considera como su ciudadano, de conformidad con su propia legislacion (cf.
NU 1954; NU 1961; GP I, arts. 73, 74, 85).

APLICACION:

el término puede referirse a:

a) la aplicacion de los instrumentos del derecho de los conflictos armados
por un Estado neutral o que no sea Parte en un conflicto;

b) la aplicacion de dichos instrumentos ratione materiae y ratione personae
por los beligerantes;

c) las leyes y reglamentos aprobados por los Estados para garantizar la
aplicacion de dichos instrumentos;

d) el caso en que una autoridad representante de un pueblo que libra una
guerra de liberacion nacional se compromete a respetar esos instrumentos
(cf. G I-IV, art. 2 comun; G |, arts. 5, 48; G II, arts. 4, 49; G lll, art. 128; G IV,
art. 145; GP |, arts. 1, 3, 9, 84, 96; GP I, arts. 1, 2).

APREMIO, MEDIOS DE

En los términos del a. 73 del CPCDF, los medios de apremio son los medios
de que disponen los jueces para hacer cumplir sus determinaciones, y son
los siguientes: |. Multa, la cual podra duplicarse en caso de reincidencia; Il. El
auxilio de la fuerza publica y la fractura de cerraduras; Ill. El cateo por orden
escrita (véanse las formalidades prescritas para los cateos que establece el
a. 16 constitucional en su primer pfo.) y IV. El arresto hasta por 15 dias. El a.



73 agrega que si el caso exige mayor sancion se dara parte a la autoridad
competente.

APRESAMIENTO:
V. Presa.

APROBAR

En general, dar por bueno. Dar eficacia a un acto (juridico),es decir, hacer
qgue un acto (juridico) valido, preexistente, surta sus efectos. El acto que se
somete a aprobacion es valido, i. e. reine no soélo los requisitos de
existencia, sino también de validez, pero no puede producir sus efectos, sino
hasta que sea aprobado. Por supuesto que un acto invalido no puede ser
aprobado. De lo anterior, se deriva que el acto que se somete a aprobacion y
la aprobacion de ese acto son actos juridicos sucesivos diferentes (el acto de
aprobacion es posterior al acto que se somete a aprobacion). Como Gabino
Fraga dice, la aprobacion constituye un medio de control preventivo dentro
de la administracion publica para evitar actos contrarios a derecho (p. 241).
En este caso un Organo jerarquicamente superior tiene atribuciones para
aprobar un acto emitido por un inferior jerarquico, el cual tiene el deber de
someter el acto que emite al primero. Pero, también, la aprobacion aparece
como un medio de control entre érganos pertenecientes a distintos "poderes"
o "departamentos". Asi, por ejemplo, el a. 89, fr. XVIIl, de la CPEUM
establece como una de las facultades y obligaciones del Presidente de la
Republica: "Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter los
nombramientos, las licencias y las renuncias de ellos, a la aprobacion de la
Camara de Senadores, o de la Comisibn Permanente, en su caso..."
Asimismo, la administracién publica puede expresar mediante la aprobacion,
su conformidad respecto de ciertos actos de los particulares. BIBLIOGRAFIA:
FRAGA, Gabino, Derecho administrativo, México, Porrta, 1979.

ARCHIPIELAGO:

se considera como tal un grupo de islas, incluidas partes de islas, las aguas
que las conectan y demas elementos naturales, que estén tan estrechamente
relacionados entre si que forman una entidad geogréfica, econémica y
politica intrinseca o que histéricamente se consideran como tal (cf. MB..
1982, art. 46).



ARDIDES DE GUERRA:
V. Estratagemas.
AREAS ESTRATEGICAS

Son las enumeradas en el pfo cuarto del a. 28 de la CPEUM vy las actividades
que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unidn.
Las areas que enlista dicho pfo son las siguientes: Correos; telégrafos y
radiotelegrafia; petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radioactivos y generacién de energia nuclear; electricidad, "y las
actividades que expresamente sefalen las leyes que expida el Congreso de
la Unién". Esta lista no tiene un caracter limitativo, ya que culmina con una
férmula general que permite incluir otras actividades mediante leyes del
Congreso Federal que asi lo declaren expresamente. Las areas estratégicas,
como lo dice el pfo. cuarto del a. 25 Constitucional, estardn a cargo
exclusivamente del llamado "sector publico", lo cual excluye la participacion
de los sectores social y privado. Ademas el gobierno federal mantendra en
todo tiempo no sélo el control, sino también la propiedad sobre los
organismos que se establezcan para atender areas estratégicas. Por
disposicion constitucional , las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las areas estratégicas, no constituiran monopolios, los cuales
estan prohibidos por la CPEUM (a. 28). Es de destacarse que la LRA27MN,
publicada en el D.O. de 4 de febrero de 1985 y en vigor al dia siguiente, con
fundamento en la formula de la parte final del pfo. cuarto del a. 28
Constitucional, ya comentada, ha precisado una serie de actividades
estratégicas, adicionalmente a las ya incluidas. El a. 14 de la Ley citada dice:
De conformidad con el parrafo cuarto del Articulo 28 Constitucional se
consideran actividades estratégicas las siguientes: |.- El beneficio de
minerales radiactivos; Il.- El ciclo de combustible nuclear que comprende a
su vez: la "refinacién" del concentrado de uranio, la "conversion", el
"enriguecimiento”, la "reconversion”, la fabricacion de “pastillas", la
fabricacion de "barras de combustibles" y la fabricacién de "ensambles de
combustible"; 11l.- El "reprocesamiento” de combustible, el cual consiste en
una serie de procesos quimicos para recuperar el uranio no utilizado asi
como el plutonio producido; IV- El almacenamiento, definitivo o temporal, y el
transporte de combustible irradiado o de los desechos producto de su
reprocesamiento; V.- La produccién de agua pesada y su uso en reactores
nucleares, y VI.- La aplicacion, de la energia nuclear con el proposito de
generar vapor para utilizarse en complejos industriales, desalacién de aguas
y otras aplicaciones que puedan resultar necesarias para impulsar el



desarrollo economico y social del pais. De acuerdo con la LFEP,
especialmente su a. 14, fr. | sélo los organismos descentralizados pueden
tener por objeto la realizacion de actividades correspondientes a las areas
estratégicas (ademads de las relativas a las areas prioritarias).
BIBLIOGRAFIA: ANDRADE, Eduardo, "Comentario al articulo 25
constitucional”, en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada, México, UNAM, 1985; RUIZ DUENAS, Jorge, "Areas
estratégicas y areas prioritarias del desarrollo econémico nacional”, en La
Constitucion mexicana. Rectoria del Estado y economia mixta, México,
Porrda, 1985; RUIZ MASSIEU, José Francisco, "Los nuevos articulos
econdémicos de la Constitucion. Una interpretacion juridica 'y politica”, en
Memoria del Il Congreso nacional de derecho constitucional (1983), México,
UNAM, 1984.

ARMAMENTO DE BARCOS MERCANTES:

aunque durante las Primera y Segunda Guerras Mundiales la practica mas
frecuente era permitirlo, las opiniones divergen en cuanto a la licitud de
armar los barcos mercantes durante un conflicto armado internacional.
Actualmente la cuestion sigue abierta y sigue siendo complicada, ya que Si
se admite como licito un armamento defensivo, surge entonces la dificultad
de establecer la distincidn entre este Ultimo y un armamento ofensivo. V.
también: Buques-trampa.

ARMAMENTO EN CORSO:
v. Navios corsarios.

ARMAS.:

medios que los Estados suministran a sus fuerzas armadas a fin de que, en
un conflicto armado, puedan ejercer concretamente la violencia contra el
adversario, que en limites justificados por la necesidad militar y no
contrarios al honor militar- es licita en tiempo de guerra. Las armas pueden
clasificarse segun su indole y segun sus efectos. En general, en el derecho
internacional se estipula:

a) que no existe un derecho ilimitado en la eleccién de los medios de
combate y que, en el estudio, el desarrollo, la adquisicion o la adopcion de un
arma nueva, existe la obligacién de determinar si su empleo esta prohibido,
en ciertas condiciones o en todas las circunstancias;

b) la prohibicién de armas de tal indole que causen males superfluos o
sufrimientos innecesarios, asi como las que tengan efectos indiscriminados o
sean excesivamente nocivas.



Por otra parte, esta prohibida o limitada la utilizacién de determinadas armas.
A este respecto, recordemos que es imposible separar la cuestion de la
legalidad o ilegalidad de las armas de la de la legalidad o ilegalidad del
método con que se emplean. Esta ultima observacién se aplica
particularmente al bombardeo terrestre, naval y, sobre todo, aéreo.

Segun su indole, se distingue entre armas blancas, armas de fuego y
armas de destruccién masiva (cf. San Petersburgo Decl. 1868; H Decl.
1899 V; H Decl. 1899 VI; H IV R, art. 23; GP 1925; LMW 1972; GP I, 1977,
arts. 35-37; G GW.

ARMAS BACTERIOLOGICAS:

armas para las que se utilizan insectos nocivos u otros organismos Vivos o
muertos o sus productos toxicos, a fin de infligir a los seres humanos y a los
animales enfermedades y alteraciones morbidas. Estas armas también
pueden destruir los cultivos. Esta prohibido su empleo, produccién o
almacenamiento (cf. GP 1925; UEO P. Ill; LMW 1972).

ARMAS BLANCAS:

armas ofensivas, cortantes, generalmente de hierro o acero (puial,
bayoneta, maza férrea, etc.). Su empleo esta restringido por normas
generales que prohiben dar muerte o herir a traicion y provocar males
superfluos o sufrimientos innecesarios (cf. H IV R, art. 23; GP |, arts. 35-37).

ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA: actualmente incluyen: las armas
bacterioldgicas, las armas quimicas y las armas nucleares.

ARMAS DE FUEGO: hasta la Segunda Guerra Mundial, se entendia por
armas de fuego las que, para tirar cartuchos (no explosivos) o proyectiles
(explosivos) utilizan la fuerza de expansion de los gases producidos por la
combustién de sustancias deflagrantes.

Hoy, el sistema tradicional basado en la compresion de los gases parece
haber llegado al limite de sus posibilidades, como lo demuestran las armas
basadas en la reaccion de los gases (ejemplo, los lanzacohetes, los cafiones
sin retroceso), ya utilizados en la Segunda Guerra Mundial y como lo fueron
también las bombas volantes con propulsién de cohete, de las que se
derivan los misiles actuales.

En la categoria de armas de fuego clasicas se incluyen también las bombas
de mano, las bombas lanzadas desde aeronaves, las cargas de profundidad,
las minas y otros dispositivos analogos, los torpedos, los aerotorpedos y las
armas incendiarias.

Estan prohibidas:

a) las balas explosivas de un peso inferior a 400 gr (San Petersburgo Decl.



1868);

b) las balas que se hinchan o aplastan en el cuerpo humano (H Decl 1899
VI);

c) cualquier arma cuyo efecto principal sea lesionar mediante fragmentos que
no puedan localizarse por rayos X en el cuerpo humano (C CW, Prot. I).
Estan sujetos a prohibiciones o restricciones: las minas terrestres y
artefactos analogos, asi como las armas incendiarias (cf. G CW, Prot. Il y

).
ARMAS DE TEATRO: v. Armas nucleares, Misil.

ARMAS ESTRATEGICAS: v. Armas nucleares, Misil.

ARMAS INCENDIARIAS: armas o municiones concebidas
primordialmente para incendiar objetos o causar quemaduras a las personas
mediante la accion de las llamas, del calor, o de una combinacion de ambos,
producidos por reacciéon quimica de una sustancia que alcanza el blanco. Por
lo que atafie a su uso, existen prohibiciones precisas destinadas a la
proteccion de la poblacion civil, de los bienes de caracter civil, de los
bosques y otros tipos de cubierta vegetal. No existe, en cambio, limitacion
alguna en cuanto al empleo de armas incendiarias con respecto a los
combatientes o a los objetivos militares. Las armas incendiarias no
incluyen las municiones que puedan tener efectos incendiarios fortuitos
(municiones iluminantes, trazadoras, etc.), ni las municiones concebidas para
combinar efectos de penetracion, explosién o fragmentaciéon con un efecto
incendiario adicional que no esté especificamente concebido para causar
guemaduras a las personas (proyectiles perforantes de blindaje, bombas
explosivas, etc.) (cf. G CW Prot. IlI).

ARMAS NUCLEARES: por esta expresién generalmente se designa sea
la bomba atémica (para la que se aprovechan los efectos de la fision rapida
del &tomo de uranio 235 o del plutonio), sea la bomba de hidrogeno (H) o
termonuclear (para la que se aprovecha la energia liberada por la fision de
isétopos de hidrégeno, obtenida a una temperatura altisima), sea la bomba
de neutrones (N) (que provoca la destruccion de materiales menores y tiene
efectos térmicos reducidos con relacién a las otras dos, pero cuya radiacién
es mas letal).

Las definiciones de las armas nucleares -que probablemente deben
actualizarse desde el punto de vista técnico- se encuentran en UEO P. llI; TL
1967.

Por lo que respecta a su empleo, las armas nucleares se clasifican asi:

a) tacticas, de corto alcance;



b) de teatro, de alcance intermedio;

C) estratégicas.

No obstante, esta distincion se ha vuelto relativa, debido a la existencia de
los misiles balisticos de alcance medio (euromisiles). Para las armas
nucleares no existe prohibicién general alguna; existen, en cambio,
prohibiciones particulares:

a) prohibicién de ensayo, uso, fabricacion, produccién, adquisicion,
recepcion, almacenamiento, instalacion, colocacion y posesion en una region
convenida, como la de Latinoamérica (TL. 1967);

b) prohibicion de emplazar armas nucleares y otras armas de destruccion en
masa en los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo (cf. LMW 1967; NU
1979);

c) prohibicion de colocar en o6rbita alrededor de la Tierra y de otros cuerpos
celestes artefactos portadores de armas nucleares y de emplazar tales armas
en la superficie y en el subsuelo de la Luna y de otros cuerpos celestes (cf.
LMW 1967; NU 1979).

En el ambito de las armas nucleares, se tendran igualmente en cuenta los
instrumentos juridicos siguientes:

a) Tratado de Moscu del 5 de agosto de 1963, por el que se prohiben los
ensayos con armas nucleares en el espacio atmosférico, el espacio
ultraterrestre y debajo del agua;

b) Tratado de Londres, Moscu y Washington del 1 de julio de 1965, sobre la
no proliferacion de las armas nucleares.

ARMAS QUIMICAS: armas que utilizan las propiedades asfixiantes,
toxicas, irritantes, paralizantes, reguladoras del crecimiento, antilubricantes o
cataliticas de una sustancia quimica dada, s6lida, liquida o gaseosa para
provocar en el hombre y los animales lesiones de diferente indole y
gravedad.

Las armas quimicas pueden tener como blanco también los alimentos, las
bebidas y los materiales. Est4 prohibido su empleo, produccién o
almacenamiento (cf. H. Decl. 1899 V; GP 1925; UEO P lll; LMW 1972).

ARMAS TRAMPA: se entiende por arma trampa todo artefacto o material
concebido o adaptado para matar o herir y que funcione inesperadamente
cuando una persona toque un objeto en apariencia inofensivo o se aproxime
a él, o realice un acto que aparentemente no entrafie riesgo alguno. Son
también armas trampa los dispositivos colocados manualmente y concebidos
para matar, herir o causar dafio y que se accionan por mando a distancia o
de manera automatica mediante accion retardada. Existen prohibiciones y
limitaciones precisas en cuanto a su empleo (cf. G CW Prot. I). V. también:
Minas terrestres, Remocion de minas.



ARMISTICIO: convenio militar con objetivos politico-militares que
contiene, por consiguiente, ademas de las clausulas puramente militares,
clausulas politicas y econdmicas que permiten alcanzar el objetivo esencial:
la suspension de las hostilidades activas, generalmente por un tiempo
indeterminado, en todo el teatro de la guerra. Un armisticio no pone término
al estado de guerra, que sigue existiendo con todas sus consecuencias
juridicas. La iniciativa de la concertacion de un armisticio es de competencia
exclusiva del Gobierno (cf. H IV R, arts. 34-61; G |, art. 15). Ademéas del
armisticio general ya mencionado, existe en el derecho internacional la
institucion de armisticios locales, cuyo proposito es facilitar el retiro, canje y
traslado de heridos (V. Treguas).

ARTICULO

Cada una de las partes, mas o menos independientes, en que se divide un
escrito juridico, como una ley o reglamento, y que va nhumerada.
BIBLIOGRAFIA: El Colegio de México, Diccionario fundamental del espafiol
de México, México, FCE, 1982.

Articulo

articulo 1. Del latin articulos, artos, artejo, articulacion "enlace, union,
coyuntura"; del indoeuropeo ar-tu "ajustado, encajado” EDELE; cada una de
las disposiciones numeradas en forma consecutiva, dentro del cuerpo de un
tratado, una ley, un reglamento (DRM, 19a. ed.). En aleman, artikel,
portugués articulo; en inglés y francés article; y en italiano articolo. Por lo
general, cada articulo contiene una hipo6tesis normativa. Esta estructura
permite que contemple una o varias modalidades de un concepto unitario, o
una o varias consecuencias normativas, a través del desmembramiento de
su texto en otras subdivisiones, como pueden ser parrafos, fracciones o
incisos, atendiendo a los requerimientos de claridad indispensables para la
correcta comprension y aplicaciéon de la ley. En el Derecho Procesal se llama
articulo a cualquiera de las preguntas de un interrogatorio; a la excepcién
previa que opone alguna de las partes para retardar el curso de la causa
principal; y se le equipara con precepto o incidente. Il. En la legislaciéon
escrita de la modernidad, los articulos constituyen una forma sistematica y
ordenada de organizar el contenido de un cuerpo normativo, que tiene como
uno de sus requisitos indispensables, una adecuada conformacion. El
propésito de los articulos es doble: por una parte, dividen en piezas el cuerpo
normativo de que se trate y, por otra, le dan unidad, estableciendo de esta
manera una estructura interna organizada que refleja la armonia entre las



partes y el todo. En la Constitucion de la Republica de Cuba, por ejemplo, los
141 articulos, numerados en forma cardinal estan ordenados bajo doce
capitulos identificados con numeros romanos. El texto original y vigente de la
Constitucion de los Estados Unidos de América estd integrada por siete
articulos identificados con numeros romanos, y cada uno de ellos esta
dividido en secciones. Estas equivaldrian en otro lenguaje, al concepto de
apartado. Las 26 enmiendas que se le han adicionado a la Constitucion
siguen el mismo criterio de numeracioén e identificacion.

ASALTO POR SORPRESA:
V. Incursion.
ASAMBLEA

asamblea |. Proviene del francés assemblée y éste a su vez del latin
assimulare, de simul, que significa a la vez (DRAE, 19a. ed.). Se traduce al
aleman versammlung; francés assemblée; inglés assembly; italiano
assemblea y portugués assambleia. Se denomina asamblea a la reunion
numerosa de personas que comparten ciertos intereses o funciones y que
son convocadas para algun fin especifico, o al cuerpo colegiado que se
integra con individuos dotados con una cierta calidad personal que les otorga
la ley y que tienen funciones deliberantes y resolutorias. En el derecho
privado es la reunién de todas las personas interesadas en la solucion de los
problemas que les son comunes, y en el derecho publico indica al cuerpo
representativo de ese colectivo. Se utiliza el término asamblea para indicar el
cuerpo legislativo, los consejos comunales, provinciales y regionales, el
parlamento. En el derecho internacional se utiliza para indicar el 6rgano en
que estan representados los gobiernos de las diversas naciones, como la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Il. En el lenguaje politico, el
término asamblea posee tres significados: asamblea constituyente (véase)
como érgano al que se confiere la facultad de fundar el Estado; régimen de
asamblea, como caracteristica de democracias populistas, en que todos los
poderes estan concentrados en una asamblea como expresion de la voluntad
popular; y asamblea como institucion basada en la democracia directa
(obreros, estudiantes), como la Unica sede del verdadero poder, en
contraposicion a las burocracias o a las representaciones elegidas. En el
derecho publico y en el ambito parlamentario, se denomina asamblea al
cuerpo representativo de todo ente colectivo. El término es equivalente al de
cuerpo legislativo, consejos comunales, provinciales y regionales, el



parlamento. Para referirse a la union de las dos camaras que integran su
sistema parlamentario, Francia us6 el término asamblea para indicar al
organo representativo de la nacion: Asamblea Nacional, 1789, Asamblea
Legislativa, 1791, Asamblea Nacional, 1875. Actualmente se le da el nombre
de Asamblea Nacional a las sesiones que tienen lugar cuando actian
conjuntamente las dos camaras, que también reciben el nombre de
Congreso. Los oOrganos representativos de las colonias americanas
recibieron también el nombre de asamblea. En el derecho internacional se
utiliza el término para indicar al 6rgano en que estan representados los
gobiernos pertenecientes: Asamblea General de las Naciones Unidas. En las
asambleas se reunen los miembros del cuerpo legislativo en "sesiones",
conforme a ciertos calendarios establecidos para desahogar las funciones
que les corresponden. En los estados modernos, las asambleas
parlamentarias tienen el caracter de deliberativas y su funcién principal es la
elaboracion de las leyes y la determinacion de los asuntos publicos. Quienes
participan en estas asambleas constituyen un cuerpo politico colegiado y
representan a grupos de poblacion que los han elegido mediante sufragio
popular.

ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Asamblea constituyente 1. Vid. supra, asamblea. Constituyente que
constituye, deriva del verbo constituir, proveniente del latin constituére, tituir,
proveniente del latin compuesto de cum, con y statuére, establecer.
Constituyente se dice de las Cortes convocadas para reformar la
Constitucion del Estado. Constituir se traduce al aleman como ausmachen,
einsetzen zu; al francés como constituer; al inglés to constitute; al italiano
constituire y al portugués constituir. EI término hace referencia a la reunién
numerosa de representantes populares que han sido convocados con el
anico proposito de crear o reformar la Constitucion politica de un estado,
obedeciendo a las necesidades surgidas de los cambios sociales y politicos
(DRAE, 19a. ed.). ll. La Asamblea constituyente es un 6érgano colegiado,
representado, extraordinario y temporal, facultado para elaborar Ila
constitucion del estado, es decir, de establecer las reglas fundamentales del
ordenamiento juridico estatal. Esta nocién surge a finales del siglo XVIII con
las revoluciones francesa y norteamericana, y tiene antecedentes en la
historia inglesa. El constitucionalista Ignacio Burgoa, puntualiza que la
funcibn de crear una Constitucion es totalmente diferente que la de
reformarla, dado que esta segunda se asienta en los principios establecidos
por la propia Constitucién, por lo que no es equiparable el poder otorgado a
una Asamblea constituyente que a la Asamblea permanente. Para aclarar
esta cuestibn es necesario distinguir el poder constituyente del poder



constituido. El jurista Tena Ramirez apunta la diferencia: "El poder
constituyente no gobierna, sino sélo expide la ley en virtud de la cual
gobiernan los poderes constituidos; éstos, a su vez, no hacen otra cosa que
gobernar en los téminos y limites sefalados por la ley emanada del
constituyente..." Se interpreta que no debe confundirse entre el poder que
tiene una asamblea constituyente, el llamado constituyente originario y la
asamblea permanente, denominada constituyente permanente. En este
sentido, el poder constituyente lo es la Asamblea constituyente que crea la
ley fundamental, y el poder constituido es la asamblea permanente, que sélo
tiene la facultad de la reforma, mas no la de crear otra constitucion o cambiar
la estructura del Estado. De tal forma que no debe llamarse constituyente
permanente a la asamblea que solamente adiciona o reforma una parte de la
composicion legal del Estado. A la asamblea constituyente se le confiere un
poder excepcional sélo en el momento de la fundacion del Estado. El poder
constituyente, por lo tanto, es superior al poder constituido, dado que al
instaurar la Constitucion, establece, rige y limita a su vez al gobierno y a los
poderes que lo constituyen. El concepto de poder constituyente aparece
desde el pensamiento de Juan Jacobo Rousseau y en el de Manuel José
Sieyés, "como la capacidad dinamica inherente a la voluntad general, de
crear un ordenamiento constitucional” (cita de I. BURGOA, en Derecho
Constitucional Mexicano, p. 242). Toda formacion estatal deriva su existencia
precisamente del ejercicio de un poder constituyente, en el que se expresa la
soberania del Estado. Sus dos caracteristicas: extraordinario y temporal
implican su desaparicion una vez que entra en vigencia la nueva
Constitucion. En conclusién, la Asamblea constituyente es un cuerpo
integrado por los representantes del pueblo elegidos mediante sufragio a
través de un procedimiento electoral extraordinario que ha sido convocado
en forma especifica. Este cuerpo deliberante se retine con el fin de realizar el
acto que manifiesta la voluntad soberana del pueblo de alterar en cualquier
momento su forma de gobierno. Su responsabilidad es crear la Constitucion,
ley suprema del Estado, estableciendo con ello un nuevo orden juridico, es
decir, les corresponde la creacion originaria del derecho, o dicho de otra
manera, las determinaciones emanadas de esta asamblea establecen la
plataforma de donde se deriva todo el cuerpo normativo del Estado. El
Estado de derecho que sustituyd paulatinamente a los regimenes autoritarios
y monarquicos en casi todo el mundo, dio lugar a una legislacion cuya fuente
es un ordenamiento supremo que expresa "los principios politicos, sociales,
econdémicos, culturales y humanos que se derivan del ser, el modo de sery el
querer ser de un pueblo en su devenir historico" (I. BURGOA). El acto de
emitir la Constitucion tiene las caracteristicas de autodeterminacion plena y
auténtica, no determinada juridicamente en forma extrinseca a la voluntad
del pueblo que la emite. Es a través de la creacion de su Constitucion como
el pueblo ejerce su soberania, la que se deposita en esta ley fundamental. Es



un hecho que todas las determinaciones emanadas de esta asamblea
constituyen la plataforma de donde se deriva todo el cuerpo normativo del
Estado. El poder otorgado a la Asamblea constituyente carece de
limitaciones juridicas, pero su fin es precisamente establecer un orden
juridico, por lo que el primer limite a ese poder consiste en saber como ha de
organizarse el Estado. Otros limites son: el reconocimiento de la
personalidad individual (fundado en la Declaracion de los Derechos del
nombre); el principio de la separacion de poderes; y los factores reales de
poder que residen en la conciencia social, Otras limitaciones son impuestas
por el Derecho Internacional, a partir del triunfo de las naciones aliadas en
1918, con base en la experiencia que demostré la necesidad de que el
derecho de gentes pusiera un freno a la soberania hasta entonces jlimitada
de las naciones, es decir, la soberania de cada estado tendria que estar
supeditada a normas internacionales. Las primeras constituciones que
recogieron esta tendencia fueron las de Estonia (Art. 40.) y Austria (Art. 90.).
Aspectos que las constituciones han derivado del derecho internacional
después de la Primera y la Segunda Guerra Mundial son la proteccion de las
minorias, la libertad de palabra y de expresion, la libertad de creencias y la
libertad econdmica. Como sefiala atinadamente Felipe Tena Ramirez, "la
internacionalizacion de los derechos del hombre ha permitido convertir en
patrimonio juridico de todos los pueblos lo que previamente tiene que ser
patrimonio comun de moral y de cultura". Las primeras manifestaciones de
una asamblea constituyente se encuentran en la historia de los Estados
Unidos, cuando el congreso donde estaban representadas las colonias invitd
a éstas a darse por si mismas una organizacién. Como resultado, algunas de
estas colonias suscribieron documentos constitutivos emitidos por asambleas
que fueron elegidas con ese Unico propdsito. Posteriormente, la Convencién
de los estados de la confederacién fue organizada en forma extraordinaria
para establecer la Constitucion Federal, en cuya elaboracion participaron los
representantes de 13 estados confederados, fue suscrita el 17 de septiembre
de 1787 y entr6 en vigor en 1789. Algunos pueblos suelen establecer
constituciones con principios elementales que no sufren alteraciones
continuas, por contemplar esquemas basicos con principios muy amplios que
pueden ser interpretados atendiendo al momento histérico, por los 6rganos
encargados de administrar la justicia. Tal es el caso de los Estados Unidos. A
esta Constitucion se le han agregado 27 "enmiendas”, pero el texto original
no ha sufrido modificaciones en el curso de la historia norteamericana. De
hecho, las 10 primeras enmiendas se agregaron en conjunto y corresponden
a la declaracion de los derechos de los ciudadanos americanos; fue ratificada
en la sesion del 15 de diciembre de 1791. En el continente europeo, la
primera asamblea constituyente fue la Asamblea Nacional en Francia, que
tuvo lugar en 1789. A partir de entonces, se han producido numerosas
asambleas constituyentes durante los siglos XIX y XX, que han dado



existencia a las cartas constitucionales de los modernos estados
democréticos. El nombre de asamblea constituyente equivale en el uso de
otros paises al de Convencion Constituyente (E.U.) Congreso Constituyente
(México); Asamblea Nacional del Poder Popular (Cuba) o Junta
Constituyente.

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES

asamblea de representantes |. Vid. supra, asamblea. Representante, del
verbo representar y éste del latin repraesentare, hacer presente. Se traduce
como vertreter en aleman; représentant en francés; representativa en inglés;
rapresentative en italiano y representante en portugués. Representante es la
persona que se presenta en nombre de un ausente, cuerpo o comunidad
(DRAE, 19a. ed.). El término compuesto asamblea de representantes se
refiere a la reunion de las personas que a su vez representan a un grupo,
corporacion u organismo. Il. En algunos paises se utiliza el término asamblea
de representantes para designar las sesiones de trabajo que se llevan a cabo
en las camaras de diputados o camaras de representantes. En suma, en
funcibn del derecho comparado son equiparables asamblea de
representantes y camara de diputados como se denomina en México en el
ambito federal y local de los Estados; no asi en el Distrito Federal donde si
se llama Asamblea de Representantes (véase camara de representantes,
camara baja).

ASESORES JURIDICOS:

asesores especiales que deben estar a disposicion de los comandantes
militares, al nivel apropiado, a fin de asesorarlos acerca de la aplicacion del
derecho de los conflictos armados y la ensefianza de las normas del
mismo en las fuerzas armadas (cf. GP I, art. 82).

ASIGNACION DE TERRENOS

Segun el RLRA27CRP, se entiende por "asignacion de terrenos” el "acto por
el cual el Estado, por conducto de la Secretaria otorga a Petréleos
Mexicanos autorizacion para explorar y explotar el subsuelo petrolero de
determinados terrenos" (a. 5°., pfo. segundo). Ver: Concesion.

ASILO:



el término se entiende aqui en el sentido de la permanencia de un barco de
guerra beligerante en el puerto o en el mar territorial neutral, al comienzo
de las hostilidades o durante ellas. Esta permanencia puede durar como
méaximo 24 horas, salvo excepciones debidas al estado del mar o a averias.
Existen normas particulares que rigen la permanencia simultanea en un
puerto o en aguas neutrales de barcos de guerra de beligerantes opuestos,
asi como de barcos de guerra de un beligerante y de barcos mercantes del
beligerante adverso (cf. H Xll, arts. 12-20; Mo 1936, art. 16).

El mismo término puede también referirse a la permanencia en el territorio de
un Estado neutral que lo consienta de:

a) tropas pertenecientes a fuerzas armadas beligerantes (desarme e
internamiento)

b) prisioneros de guerra evadidos (en libertad o confinados);

c) heridos y enfermos de las diferentes Partes beligerantes (asistencia y
custodia) (cf. HV, arts. 11-15).

Por lo que atafie al asilo politico, v. Refugiados; NU 1948/2, art. 14; NU 1967.

ASISTENCIA:

la palabra se utiliza para indicar:
a) la asistencia general que el CICR debe garantizar, junto con la
proteccion, a las victimas de los conflictos armados. Para que esta tarea
se realice, las Partes en conflicto deben otorgar al CICR todas las facilidades
a su alcance;
b) la asistencia espiritual que debe garantizarse a los prisioneros de guerra,
a los internados civiles y a las personas civiles en territorio ocupado;
c) la asistencia a las personas privadas de libertad en un conflicto armado
interno;

d) una de las tareas de la proteccion civil;
e)el derecho que tienen los representantes de la Potencia protectora de
asistir a la audiencia de todo tribunal que juzgue a una persona civil
protegida, salvo en caso de que los debates se lleven a cabo a puerta
cerrada

(cf. G lll, arts. 34-36; G IV, arts. 58, 93; GP |, arts. 61, 81, 88; GP Il, art. 5).

ASISTENCIA HOSTIL:

se entiende aqui la prestacion en favor de un beligerante, por parte de
barcos mercantes neutrales, de diversas formas de ayuda o de servicios
gue no constituyan un transporte de contrabando de guerra ni una violacion
del blogueo. La nocién de asistencia hostil esta reglamentada por normas de
derecho consuetudinario cuyo contenido, parcialmente controvertido, figura
en la Declaracion de Londres de 1909, documento que no fue ratificado por
ninguno de sus signatarios. En este documento se hace la distincion entre



asistencia hostil directa (por ejemplo, participacion directa en las hostilidades,
colocacion de minas, ruptura de cables submarinos, custodia de prisioneros
de guerra, fletamento por el enemigo, empleo exclusivo para el transporte de
tropas, aprovisionamiento de barcos enemigos) y asistencia hostil indirecta
(por ejemplo, transporte, entre los pasajeros, de personas incorporadas en
las fuerzas armadas, de un beligerante o de un destacamento de éstas que,
durante el viaje, presten una asistencia directa a las operaciones de dicho
beligerante). En el caso de la asistencia indirecta, el barco mercante neutral
esta sujeto a captura y, en general, puede ser tratado como lo seria un barco
neutral sujeto a la confiscacion por contrabando de guerra. En el caso de la
asistencia directa, el barco mercante neutral esta sujeto a captura y, en
general, puede recibir el mismo trato que un barco mercante enemigo. En
ambos casos, las mercancias pertenecientes al propietario del barco estan
igualmente sujetas a captura.

ASISTENCIA MUTUA JUDICIAL.:

a expresion se refiere a la cooperacién que deben prestarse reciprocamente
las Partes contratantes de los Convenios de 1949 y del Protocolo | de 1977
en todo proceso penal relativo a las infracciones graves y, cuando las
circunstancias lo permitan, en materia de extradicion (cf. GP |, art. 88).

ATAQUES:

en el lenguaje militar, se entiende por ataque la acciéon que una unidad lleva
a cabo para que su propia capacidad ofensiva incida sobre una unidad
adversaria. En cuanto acto estratégico, el ataque es una fase de la batalla en
la que se busca afectar a fondo a un objetivo, normalmente defendido por
grandes unidades de primera linea. En cuanto acto tactico, es una parte del
combate que permite a una unidad terrestre, aérea o naval conquistar o
destruir un objetivo militar mediante la coordinacién del fuego y el
desplazamiento.

En el sentido del derecho internacional, el ataque es un acto de violencia
cometido contra el adversario, cuyo objetivo es tanto ofensivo como
defensivo e independientemente del territorio sobre el cual se lleva a cabo.
Esta definicidon se aplica a:

a) toda operacién de guerra terrestre, naval o aérea que pueda afectar, en
tierra, a la poblacion civil y a los bienes de caracter civil;

b) todos los ataques navales o aéreos dirigidos contra objetivos en tierra.
Estan prohibidos los ataques contra la poblacidn civil como tal, los actos de
violencia cuyo principal objetivo sea sembrar el terror entre la poblacion, asi
como los ataques indiscriminados contra lugares determinados y bienes de
caracter civil determinado.



Se deben tomar medidas de precaucion en la preparacion y ejecucion de los
ataques, asi como contra los efectos de los ataques (cf. GP |, arts. 49, 51-
60).

ATAQUES INDISCRIMINADOS:

se consideran como tales, y por lo tanto prohibidos, los ataques que afectan
indistintamente a objetivos militares y a personas civiles o bienes de
caracter civil. Se trata de ataques:

a) que no estan dirigidos contra un objetivo militar determinado;

b) en los cuales se emplean métodos o medios de combate que no pueden
dirigirse contra un objetivo militar concreto;

c) en los cuales se emplean métodos o medios de combate cuyos efectos no
sea posible limitar.

Se consideran indiscriminados  en particular los  ataques:
a) por bombardeo, cualesquiera que sean los métodos y medios utilizados,
que traten como objetivo militar Unico varios objetivos militares claramente
separados Yy distintos localizados en una ciudad, un pueblo o cualquier otra
zona que contenga una concentracion analoga de personas civiles o bienes
de caracter civil;
b) cuando sea de prever que causard incidentalmente muertos y heridos
entre la poblacién civil, dafios a bienes de caracter civil 0 una combinacién
de pérdidas y dafios que serian excesivos con relacién a la ventaja militar
concreta y directa prevista (cf. GP l, art. 51).

ATERRIZAJE:

V. Sobrevuelo.

ATRIBUCION DE FACULTADES

Es el acto por medio del cual el orden juridico, mediante la constitucion
(norma suprema), una ley o un reglamento, principalmente, otorga
determinadas facultades (competencia) a un érgano para realizar funciones
propias del Estado. Ver: Competencia, Organo.

AUDITAR

Es la accion de practicar una auditoria. Ver: Auditoria.



AUDITORIA

"Es la comprobacion cientifica y sistematica de los libros de cuentas,
comprobantes y otros registros financieros y legales de una persona fisica o
moral con el propésito de determinar la exactitud e integridad de la
contabilidad; mostrar la verdadera situacion financiera y las operaciones,
certificar estados e informes que rindan" (Raul Enriquez Palomec, p. 18). Los
fines generales de una auditoria son.- "1) averiguar la situacion financiera
efectiva y las ganancias de una empresa. 2) descubrir fraudes o errores" (loc.
cit.). BIBLIOGRAFIA: ENRIQUEZ PALOMEC, Radl, Léxico basico del
contador, México, Trillas, 1975

AUTONOMIA DE GESTION

Es la autonomia de que gozan las entidades paraestatales en su
organizacién, funcionamiento y administracion, en el manejo de su
patrimonio y en el despacho de sus negocios, con el proposito de que
cumplan con su objeto, y con los objetivos y metas sefialados en sus
programas institucionales. El concepto de "autonomia de gestion" no surge
espontaneamente, ni de la nada, sino que, de alguna manera, es producto de
una evolucion en la regulacién juridica de las entidades paraestatales. Asi se
desprende de la exposicion de motivos de la iniciativa de la LFEP, que
sefiala que la normatividad de las entidades paraestatales, que comenzd con
la Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal de 1947, pasando por
las leyes de 1966 y de 1970 (a esta ultima se le afiadieron mudltiples
disposiciones dispersas), si bien fue un esfuerzo por regular el control del
Estado sobre el sector paraestatal, no puso la debida atencion sobre su
autonomia de gestion. En la doctrina mexicana se planteaba ya la necesidad
de otorgar cierta autonomia a las entidades paraestatales para el mejor
desempefio de sus funciones (véase: Manuel Barquin Alvarez, p. 309 y
Francisco Ruiz Massieu). La autonomia de gestidn estd concedida a las
entidades paraestatales en el a. 11 de la LFEP en los siguientes términos:
"Las entidades paraestatales gozaran de autonomia de gestién para el cabal
cumplimiento de su objeto, y de los objetivos y metas sefialados en sus
programas. Al efecto, contaran con una administracion agil y eficiente y se
sujetaran a los sistemas de control establecidos en la presente Ley y en lo
gque no se oponga a ésta a las demas que se relacionen con la
Administracion Publica”. Asi, la autonomia de gestion es una cierta facultad



que la ley concede a las entidades paraestatales. Lo cual supone que hay un
acto de facultamiento por parte del orden juridico; acto sin el cual las mismas
no gozarian -juridicamente hablando de autonomia de gestion. Se trata,
ademas, de una facultad que no esta al arbitrio de la entidad ejercer no, sino
qgue su ejercicio es obligatorio, en razén de los objetos encomendados a las
entidades paraestatales. Ademas, como se advierte por el a. transcrito, se
concibe la autonomia de gestidbn con un caracter instrumental, es decir, se
otorga a fin de que las entidades logren mejor su objeto, sus objetivos y
metas. La misma apreciacion se desprende de la exposicidon de motivos de la
LFEP. Asimismo, se infiere también de la disposicion citada que la
autonomia de gestion es compatible con los sistemas de control
administrativo. Pero no sélo eso, sino que, como se afirma en la exposicion
de motivos de la iniciativa de la LFEP, el correcto ejercicio de la autonomia
de gestion, y el conveniente y oportuno control del Estado constituyen "los
dos elementos fundamentales en la conveniente existencia y desarrollo” de
las entidades paraestatales. Por cierto, la existencia del control administrativo
(o "tutela administrativa "como lo llaman los juristas franceses) sobre las
entidades paraestatales, determina que "autonomia de gestion" no signifique
independencia, ni tampoco autonomia absoluta, sino una autonomia
circunscrita al ambito de la gestion, es decir, una autonomia relativa.
Justamente esta autonomia matizada hace que el control que se ejerce
sobre las entidades paraestatales no sea, en principio, un control de tipo
jerarquico, que supone una relacion de jerarquia del superior sobre el inferior
(como se da al inferior de las dependencias centralizadas, o en la relacién de
éstas con sus oOrganos desconcentrados) , si no un control administrativo,
que se caracteriza, por ejemplo, en que los representantes de las Secretarias
de Estado son miembros obligados de los érganos de gobierno de las
entidades paraestatales, teniendo, ademas, la obligacion de pronunciarse, en
las sesiones de tales érganos, sobre los asuntos que deban resolver dichos
organos (a. 90. de la LFEP). Sobre el caracter de las entidades a las cuales
la ley les otorga autonomia de gestidn, debe decirse que de acuerdO con el
a. 90, pfo. primero, de la CPEUM, la administracion publica federal esta
integrada por la administracion publica centralizada y la paraestatal. Esta
ltima, a su vez, estd compuesta por las entidades paraestatales, de acuerdo
con el a. lo., pfo. tercero, de la LOAPF. Las entidades paraestatales son las
que "estan junto o al lado del Estado colaborando con él en la satisfaccion
del interés general..." (Marienhoff, p. 482). Fuera de la metafora, acerca del
lugar de las entidades paraestatales que es poco explicativa, o que hay que
destacar es que el papel de tales entidades es colaborar con el Estado en la
satisfaccion de los intereses generales (y no particulares). Este caracter
auxiliar de las entidades paraestatales esta sefialado explicitamente en el a.
lo., pfo. segundo, de la LFEP, que, al establecer el régimen legal aplicable a
las relaciones del Ejecutivo Federal, o de sus dependencias, con las



entidades paraestatales, califica a estas de "unidades auxiliares de la
Administracion Puablica Federal". Asimismo, la LOAPF establece también la
condicion de las entidades paraestatales como auxiliares del Poder Ejecutivo
de la Unién (a. 30.). El objeto de las entidades paraestatales les esta fijado
por la ley. La LFEP establece, de manera categorica, los objetos que
deberan tener cada uno de los tipos de entidades paraestatales que regula.
Asi, por ejemplo, los organismos descentralizados deberan tener por objeto:
la realizacion de actividades correspondientes a las &reas estratégicas o
prioritarias; la prestacion de un servicio publico o social, o la obtencion o
aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social (a. 14 de la
LFEP). Asi, las entidades paraestatales -unidades auxiliares de la
administracion publica-federal- no pueden tener otro objeto que el que la ley
les asigna. Por lo que toca a los objetivos de las entidades paraestatales, el
a. 46 de la LFEP dispone que los mismos "se ajustaran a los programas
sectoriales que formule la Coordinadora de Sector". (Ver: programas
sectoriales. ) Ademas, el a. 47 de la LFEP establece que: "Las entidades
paraestatales, para su desarrollo y operacion, deberan sujetarse a la Ley de
Planeacién, al Plan Nacional de Desarrollo, a los Programas Sectoriales que
se deriven del mismo y a las asignaciones de gasto y financiamiento
autorizado." Dentro de este marco legal -el articulo agrega- las entidades
paraestatales formularan sus programas institucionales a corto, mediano y
largo plazos. Mediante estos programas, que se sujetaran al PND y al
Programa Sectorial correspondiente, las entidades paraestatales asumen sus
compromisos en términos de metas y resultados que deben alcanzar (a. 48
de la LFEP y a. 24 de la LP). Dentro de estos cauces legales, y dada la
fijacion de su objeto por la ley, asi como el deber que tienen de sujetarse a
las politicas que establezca el Gobierno Federal, las entidades paraestatales
ejercen su autonomia de gestion. Ver: Entidad paraestatal, Programas
sectoriales, Programas institucionales. BIBLIOGRAFIA: BARQUIN
ALVAREZ, Manuel. "Bases constitucionales de la empresa publica". La
Constitucion mexicana. Rectoria del Estado y economia mixta, México
Porraa, 1985, pp. 295-310; CARRILLO GAMBOA, Emilio, "La Ley Federal de
Entidades Paraestatales. El papel de la empresa publica es motivo de
atencion", Excélsior, 18 de mayo de 1986, pp. 4-A, 26-A y 37-A;
MARIENHOFF, Miguel S., Tratado en derecho administrativo, t. I, Buenos
Aires, Ediciones Glem, 1965; RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus, "La Ley
Federal de las Entidades Paraestatales. Necesidad de proteccién legal”,
Excélsior, 16 de mayo de 1986, pp. 4-A y 34-A; RUIZ MASSIEU, Francisco,
La empresa publica. un estudio de derecho administrativo sobre la
experiencia mexicana, Méexico, INAP, 1980

AUTENTICIDAD DEL FAXY TELEX



Es preciso entonces saber con certeza que el telegrama, télex o fax emanan
de la persona que aparece enviandolos, lo que se hara si se trata de
demostrar una obligacién mercantil de la forma indicada en el articulo 826 del
Codigo de Comercio, esto es, que se demuestre que el original del
documento esta firmado por el remitente o que se pruebe que ha sido
expedido por éste o por su orden, norma esta que si bien es cierto se refiere
sblo a la carta y al telegrama, por ser el télex y el fax medios de
comunicacién de reciente incursion y popularizacion en las transacciones
comerciales, se explica por qué no estan alli incluidos, pero es dicha norma
aplicable cuando de estos documentos se trata, por poseer caracteristicas
similares, entre ellas, vuelve y se repite, que el ejemplar que llega al
destinatario no lo suscribe su autor". (CSJ, Cas. Civil, Sent. sep. 11/95, Exp.
4598. M.P. Pedro Lafont Pianetta

BENEFICIO DE EXCUSION

El fiador simple podrd proponer como excepcion previa el beneficio de
excusion, si no lo hubiere renunciado. Sin embargo, en los casos
contemplados en la parte final del numeral 5° del articulo 2384 y del segundo
inciso del articulo 2388 del Codigo Civil, dicho beneficio se tramitara como
incidente, y el auto que lo decida seré apelable en el efecto diferido.

Si el beneficio prospera, se decretara el desembargo de los bienes del fiador,
pero el acreedor podra pedir que la ejecucién se extienda al deudor principal,
respecto del cual se aplicaran las reglas generales.

C.C. ART. 2384.—Para gozar del beneficio de excusidén son necesarias las
condiciones siguientes:

1. Que no se haya renunciado expresamente.

2. Que el fiador no se haya obligado como deudor solidario.

3. Que la obligacion principal produzca accion.

4. Que la fianza no haya sido ordenada por el juez.

5. Que se oponga el beneficio luego que sea requerido el fiador; salvo que el
deudor, al tiempo del requerimiento, no tenga bienes y después los adquiera.



6. Que se sefalen al acreedor los bienes del deudor principal.
BENEFICIO DE COMPETENCIA

Beneficio de competencia. Durante el término de ejecutoria del auto de
traslado del avalio o del que rechace su objecion, si fuere el caso, el
ejecutado podréd invocar el beneficio de competencia, y su solicitud se
tramitara como incidente, en el cual aquél debera probar que los bienes
avaluados son su Unico patrimonio. Si le fuere reconocido, en el mismo auto
se determinaran los bienes que deben dejarsele para su modesta
subsistencia, teniendo en cuenta lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo precedente, y se ordenara su desembargo.

BOLSA

BOLSA Lugar fisico donde habitualmente se llevan a cabo transacciones de
titulos valores. BOLSAS DE COMERCIO Instituciones organizadas con el fin
de realizar negociaciones mercantiles dentro de un marco de seguridad,
certeza y legalidad a través de intermediarios. BOLSAS DE MERCANCIAS
Instituciones organizadas donde se efectlan transacciones de mercaderias.
Destacan como principales bienes, objetos de comercio, granos, metales,
joyas y obras de arte.

BOLSA DE VALORES

Es un mercado organizado, especializado y de libre competencia bajo cuya
jurisdiccién se realizan transacciones con titulos valores. Brinda facilidades
de infraestructura e informacion, mas el marco juridico apropiado para la
compra y venta de valores, a precios determinados por el libre juego de la
oferta y la demanda.



CABILDEAR

cabildear I. Verbo que deriva del sustantivo cabildo y éste a su vez del latin
capitulum, comunidad. Es sinénimo de intrigar y equivale a cabalar en
portugués; to lobby, en inglés; briguer, en francés; intrigieren, en aleman y
brigare, en italiano. Por cabildear se entiende la actividad y mafa que se
realiza para ganarse voluntades en un cuerpo colegiado o0 corporacion
(DRAE, 19a. ed.). El uso de intermediarios 0 promotores para inclinar hacia
una cierta tendencia que favorezca intereses personales o de grupo es tan
antiguo como la existencia misma del Estado. Podemos encontrar sus rastros
en las préacticas legislativas en Roma, Grecia, o cualquiera de los paises que
han adoptado una estructura formal con un cuerpo legislativo creador de
leyes. Con nombres diferentes en cada época y lugar, este tipo de
intercesores han utilizado su influencia o conocimientos al servicio de
quienes puedan pagar por ello. Il. En la practica parlamentaria el término se
refiere a la accion de negociar o gestionar con habilidad y astucia para
presionar a los legisladores a fin de inclinar a favor de algun grupo de interés
especifico la decisidén en la discusion de las leyes. La actividad se desarrolla
en casi todos los paises donde existe un Congreso, y es ejercida en forma
abierta o encubierta. En los Estados Unidos, el cabildeo es una actividad
protegida por la ley, con base en lo establecido por la Primera Enmienda
Constitucional, prohibiendo al Congreso dictar leyes que limiten la libertad de
expresion o prensa o el derecho de peticién del pueblo para la atencién de
sus quejas. Como resultado, la actividad de los cabilderos se presta para
crear un clima de corrupcion y conflicto de intereses. Las empresas, los
sindicatos, los grupos de poblacion o gobiernos de otros paises contratan a
los cabilderos para defender sus intereses particulares, lo que no siempre
resulta favorable a la sociedad ni cae dentro de la legalidad. El cabildeo
ejerce presion mediante diversos mecanismos: alianzas entre los diferentes
grupos de cabilderos, presiones directas sobre los legisladores, sobornos,
manipulacion de los electores para lograr presiones indirectas, apoyo
electoral tanto econémico como organizativo, para lograr la eleccién o la
permanencia de los legisladores en su cargo (vid. supra, acuerdo). Los
instrumentos del cabildero son el acceso o trafico de influencia, pero también
es importante el conocimiento y la técnica. Se han realizado investigaciones
por parte de comités de ética, sin que se hayan logrado resultados para
someter a la ley ni a los cabilderos ni a los representantes que reciben
obsequios o favores de éstos. Los cabilderos pueden ser consultores
politicos, abogados, representantes extranjeros, especialistas legislativos,
defensores del consumidor, representantes de asociaciones gremiales o
especialistas en asuntos gubernamentales. Ill. En el ambiente parlamentario
mexicano, la actividad de cabildeo no se reconoce oficialmente, lo que no



significa que no exista. La forma mas conocida en que se lleva a cabo esta
actividad es que los grupos empresariales, sindicatos o asociaciones de todo
tipo organicen reuniones de trabajo con los legisladores para darles a
conocer sus puntos de vista sobre diferentes aspectos que éstos discuten
para su insercion o modificacion a la ley. La actividad encubierta de cabildeo
que se realiza en forma permanente en las Camaras no se menciona
publicamente. En la practica parlamentaria, este cabildeo puede tener lugar
entre los diputados, senadores o asambleistas y/o entre las fracciones o
grupos parlamentarios

CANCELACION Y REPOSICION TITULO VALOR

Los conceptos de reposicion y cancelacidén estan suficientemente separados
en el codigo colombiano, lo que evitara la confusion de ellos que ha ocurrido
en México y que persiste en el procedimiento en nuestra ordenacion legal.

La reposicion es remedio para poder ejercitar el derecho incorporado en un
titulo que se deteriore en forma que no pueda seguir circulando pero del cual
existen en poder del tenedor datos o partes suficientes para su identificacion.
Un caso incluido expresamente es el de que se haya tachado una firma, en
el cual hay derecho a que se ponga de nuevo. La reposicion reemplaza
fisicamente al titulo deteriorado. Es como una reparacion.

Ocurre la necesidad de reposicion por cualquier razon, por vejez, por
humedad, por descuidos o violencias. En la reposicién, como dice el nombre,
se pone en lugar del titulo deteriorado uno nuevo, que realmente es el
mismo. Nada hay contra la titularidad.

La cancelacién, en cambio, es un remedio extraordinario de la ley para los
casos de extravio, hurto, robo o destruccion total de un titulo valor nominativo
o a la orden, del cual no pueda hacerse reposicién. Porque si desaparecio
totalmente, por destruccion comprobada pero con subsistencia de los datos,
como seria en el incendio de un banco cuando se salven los datos
necesarios para reponer los titulos valores destruidos, el remedio es la
reposicién. En la cancelacién se declara judicialmente sin valor el titulo
extraviado y no se repone sino que se da a la sentencia o a un titulo nuevo el
valor del anterior, con nuevo vencimiento. La cancelacibn reemplaza
juridicamente al titulo extraviado, que puede existir. Es como una sustitucion.
Nuestro cédigo también autoriza para los certificados de depésito y bonos de
prenda la expedicion de duplicados —art. 804— y para los titulos de
acciones de sociedad anénima en el articulo 402 establece los duplicados
entregados por la misma sociedad. En estos casos no hay proceso judicial.
La cancelacién es una institucién duramente atacada por algunos tratadistas,
como Tena, por ir contra la titularidad y por los peligros que presenta para
casos de error o de mala fe. Sin embargo las legislaciones modernas la



siguen reglamentando y las precauciones que la ley adopta parecen
suficientes para evitar los perjuicios. Si se conoce el paradero del titulo no
sera el caso de cancelacion”. (SANIN ECHEVERRI, Eugenio. Titulos valores,
42 ed., 1980, Editorial Libreria del Profesional, pags. 207 y 208).

CADUCIDAD DE LA ACCION DE REGRESO

Cuando un bono no se ha presentado en tiempo y en su caso carece de la
anotaciéon o del protesto oportuno o no se ha exigido al almacén la subasta
de los bienes depositados en el término legal, el tenedor del bono no puede
ejercitar la accion en via de regreso contra los indirectamente obligados
endosantes y avalistas del bono de prenda por presentarse la caducidad de
la misma.

Sin embargo, la caducidad de la accion de regreso no implica para el tenedor
del bono la imposibilidad de ejercitar la accion contra el obligado principal.

La razén de lo anterior, por cuanto si el articulo 800 dispone: "... que el
tenedor tendrd accién cambiaria contra el tenedor del certificado que haya
constituido el crédito prendario y contra los endosantes y avalistas del bono
de prenda”, no puede desconocerse a su vez, la norma del articulo 765 que
sefala que el tenedor del certificado que ha constituido el crédito prendario,
se encuentra en la misma situacion juridica que el aceptante de una letra de
cambio o el otorgante de un pagaré negociable.

De otra parte, el articulo 760 cuando habla de los requisitos adicionales que
debe contener el bono de prenda, exige en el numeral 4°, las firmas del
tenedor del certificado y del almacén que haya intervenido en la operacion, lo
gue nos demuestra que el que constituye el crédito prendario no es otro que
el tenedor del certificado de depdsito.

Y si la accion cambiaria directa es aquella que se ejercita contra el aceptante
de una orden o el otorgante de una promesa cambiaria 0 sus avalistas, es
claro que la accion que ejercita el tenedor del bono contra el tenedor del
certificado que ha constituido el crédito prendario, es una accion directa.

Por lo tanto, si el tenedor del bono de prenda no lo presenta para su cobro
dentro de los ocho dias comunes siguientes a su vencimiento y en
consecuencia carece del correspondiente protesto o no solicita al almacén la
subasta de los bienes depositados dentro del término legal, prospera la
caducidad de la accion de regreso contando solamente con la accion
directa”. (Superbancaria, Ofi. Div. Alm. 04073, feb. 27/76).

CAMARA



I. La palabra camara deriva del latin camara, camera, y éste del griego
kaméra, sala abovedada. En la antigiiedad se llamaba camara a la pieza del
palacio real donde sOlo tenian entrada los gentiles hombres y ayudas de
camara, los embajadores y algunas otras personas de distincion. También se
llamaba asi a la residencia o corte del rey o del poseedor de algun Estado.
Por esta razén a la Ciudad de Burgos, que era la cabeza principal de Castilla
se le denomind "Camara de Su Majestad". Por extension, también se
denomin6é Camara al Consejo o Ayuntamiento de cualquier Ciudad, Villa o
lugar. En otras lenguas se traduce: portugués, camara; chamber, en inglés;
chambre, en francés; kammer, en aleman; y, camera en italiano. II.
Actualmente, con este término se designa el lugar adonde se reunen los
miembros que componen organismos colegiados para tratar los asuntos que
les incumben por naturaleza, fines o por disposicion legal; igualmente se
emplea para referir a los propios organismos colegiados. De acuerdo al
sistema constitucional y al régimen politico y representativo adoptado por
cada pais, ya unicameral o bicamarista, por Camara se designa uno o alguno
de los dos cuerpos de representantes, que integran el Poder Legislativo; asi
las Camaras reciben, entre otras, denominaciones tales como: Asamblea
Legislativa, Parlamento, Congreso General, Dieta, Legislatura, Cortes,
Consejo Federal, Cuerpos Colegisladores o Camara de Representantes. En
Inglaterra, por ejemplo, el Parlamento esta integrado por la Camara de los
Lores y la de los Comunes, con independencia de la Corona que
técnicamente forma parte del Parlamento; el Congreso Federal
Norteamericano, comprende el Senado y la Camara de los Representantes;
en Francia se denomina Parlamento y a veces Congreso, especialmente
cuando actia en Versalles como Asamblea Nacional, para referirse a sus
dos Camaras llamadas Senado y Camara de los Diputados; en Suiza la
Asamblea Federal comprende el Consejo Nacional y el Consejo de los
Estados: el Soviet Supremo Ruso, hasta antes de su desintegracién formal,
se integraba por el Soviet de la Unién y el Soviet de las Nacionalidades. En
tanto, en ltalia, el Parlamento se forma por el Senado y la Camara de los
Diputados; y en Portugal existen la Asamblea Nacional y la Camara
Corporativa. En la Alemania de Weimar existia el Reichstag y el Consejo del
Reich; en Espafia las Cortes refieren globalmente a dos Asambleas, cuyos
nombres son Senado y Congreso de los Diputados. Entre los organismos
colegiados con funciones publicas que han llevado o llevan el nombre de
Camara, se encuentran: Camara Apostolica. Presidida por un cardenal con el
titulo de Camarlengo de la Santa Iglesia Romana y asistido por un
vicecamarlengo y un auditor general es el organismo pontificio cuya funcion
es cuidar los bienes y derechos temporales de la iglesia y, en forma especial,
en el caso de Sede vacante. Camara de Castilla. En su principio se llamé



Camara porque asistian al despacho en la Camara o cuarto del rey algunos
ministros del Consejo de Castilla, electos por el rey para que le aconsejasen
en la resurreccion de los negocios que seguian la Corte. En 1588 Felipe Il
erigi6 la Cémara el Consejo Supremo, compuesto del Presidente o
Gobernador de Castilla y de algunos ministros de él sin numero fijo. Esta
Cémara proponia al rey nombramientos de personas, para cargos reales,
civiles de justicia y religiosos, conocia privativamente de todas las causas y
negocios del real patronato, de la convocacion. a Cortes del reino para
juramento de reyes y principes herederos; concedia licencias para fundar
mayorazgos de dispensas de ley y de privilegios; resolvia los indultos de
penas impuestas a varios delitos asi como de asuntos de gran consideracion
y urgencia. Camara de Compensacion. Institucion integrada por los bancos y
banqueros autorizados, para realizar operaciones activas y pasivas en una
plaza determinada, cuya funcién consiste en liquidar diariamente y por
compensacion sus obligaciones de crédito y pago reciprocas. Establecida
por primera vez en Inglaterra, alrededor del afio 1773, debe su origen a la
costumbre, que existia entre los cobradores de los bancos en Londres de
reunirse a determinadas horas, en un sitio convenido previamente, donde se
cambiaban los efectos que tendrian que presentarse los bancos
mutuamente, evitando, con tal procedimiento, el traslado de fuertes sumas
de efectivo. Mas tarde, un grupo de banqueros adopté esta practica para
simplificar por el sistema de compensacion conjunta (clearing), las relaciones
de crédito y deuda existentes entre ellos, liqguidandolas por transferencia
entre las cuentas de los bancos compensadores. Camara de Comptos.
Tribunal de Navarra, que conocia de los negocios de la Hacienda publica.
Céamara de Diputados. Es el 6rgano del Poder Legislativo que se integra por
un numero variable de representantes populares electos por tiempo
determinado, mediante el sistema del sufragio universal, igual directo y
secreto, pudiendo ser o no reelegidos. Algunas Camaras se componen de
diputados elegidos en circunscripciones uninominales, por el sistema de
mayoria. Otras, se integran con un sistema mixto de representacion directa y
de representacion proporcional. Es regla comun, que la renovacion de las
camaras de diputados o populares se opere de golpe, es decir su renovacion
es total. En Estados Unidos, la Camara de los Representantes se integra por
415 miembros elegidos, teniendo en cuenta la poblacion, mediante sufragio
universal y la duracion de su mandato es de dos afios y es indisoluble. La
Asamblea Nacional Francesa consta de 612 diputados, elegidos mediante
sufragio universal directo, en votacion uninominal por distritos. Su mandato
dura cuatro afios. En ltalia, la Camara de Diputados se compone de 400
miembros, cuya duracion es de cinco afios, pudiendo ser disuelta en fecha
anterior. EI Parlamento Israeli (el Nesset) se compone de 120 miembros
elegidos en comicio general nacional, mediante sufragio directo equitativo,
secreto y proporcional, con duracion de cuatro afios, en distritos electorales



constituidos de acuerdo con la poblacion. ElI Consejo Nacional Suizo, se
compone de 187 diputados que son elegidos mediante sufragio directo de
varones, por el sistema de representacion proporcional y sirviendo de base
electoral el canton o semicantén. La Camara dura 3 afios y no tiene
posibilidad de ser disuelta. La Asamblea Nacional Portuguesa o Camara
Baja, consta de 90 diputados, cuya lista es aprobada por el cuerpo electoral
que lo constituyen los cabeza de familia. La Camara tiene una duracion de
cuatro afio y puede ser disuelta. En Espafia, la Cadmara de Diputados se
compone por 470 miembros elegidos por sufragio universal, directo y secreto
en circunscripciones electorales y por un periodo de cuatro afios de mandato,
existiendo la posibilidad de disolucion anticipada. Camara de los Comunes.
Es el Cuerpo Legislativo, que en el Parlamento Britanico representa los
intereses populares y de la burguesia; se compone de 650 miembros entre
hombres y mujeres, que son elegidos por el sufragio universal, desde todos
los sectores de la comunidad, sin consideracién de ingreso u ocupacion. De
los 650 representantes, 523 se eligen por Inglaterra, 38 por Gales, 72 por
Escocia y 17 por el Norte de Irlanda. Actualmente hay 47 mujeres y existen
cuatro bancos para representantes de origen negro y asiatico. Todos duran
cinco aflos en su mandato y tiene como rasgo personalisimo la
representacion de las universidades, que se consideran como distritos y
designan en total 15 puestos para la Camara. Camara de los Lores. También
llamada Camara Alta, tiene un numero potencial de 1180 miembros, que en
sus actividades se reducen en aproximadamente 900. Su nucleo
fundamental vitalicio lo constituye la nobleza; la dignidad del cargo se
transmite por la ley de herencia, adquiriéndola y vinculandola en sus
sucesiones los que son promovidos a la categoria de Pares del Reino. Se
integra por el limitadisimo niumero de algunos principes de la sangre; por los
lores nobiliarios que ascienden a casi las 9 décimas partes del total de la
Asamblea; 16 pares escoceses elegidos con caracter vitalicio de entre
quienes tenian tal rango en el Parlamento de Escocia; 28 pares irlandeses
que para cada diputacion son elegidos de entre aquellos que formaban el
Parlamento de Irlanda; 2 arzobispos y 24 obispos que actian por razén de su
cargo y que son calificados como lores espirituales por contraposicion a los
llamados lores temporales; y, por Gltimo con 3 a 5 lores de relacién vitalicia y
que trabajan los asuntos judiciales que debe despachar la Asamblea.
Camara de Indias. Erigida por Felipe 1l en el afio 1600, esta Camara estaba
compuesta por los Ministros del Consejo de indias y ejercié las mismas
funciones que la Camara de Castilla, pero en relacion con los asuntos de los
dominios de ultramar. Fue suprimida por Felipe Il en 1609 y restablecida por
Felipe IV en 1644. Camaras de Reunion. Luis XIV cre0 estos organismos,
para determinar cuales territorios europeos deberian ser incorporados a
Francia, en virtud de la paz de Nimega (1678), en razon de su pertenencia
anterior a Francia o por haber dependido de los territorios que asi fueron



incorporados. Camara del Rey. En Espafia por Fisco y Camara del Rey se
entendian una misma cosa en sustancia: El Fisco Real. Los privilegios,
derechos y penas pecuniarias que concedian o se aplicaban por las leyes en
la Camara del Rey o a la real CAmara se entendia, que se aplicaban o
concedian al fisco. Por eso, Gregorio Lopez dice: Nota cameram reglam idem
esse quod fiscum. Glosa, numero 1 de la Ley 33 del titulo 13 parte 5a.
Camara de Senadores. Organo del Poder Legislativo que cumple las
funciones que le atribuye el sistema constitucional; en los sistemas
republicanos, originalmente fue compuesta por senadores elegidos en forma
indirecta, quienes tenian la funcion de representar en el Congreso Federal
los intereses del Estado Federado. Hoy en dia, en muchos paises la eleccién
de los Senadores se realiza en forma directa y esta Camara sirve de
contrapeso al ejercicio de las facultades que ejerce la Camara de Diputados,
al incorporarla en el sistema del procedimiento para la formacion de la ley, en
dos instancias o camaras: Camara de Origen y Camara Revisora,
indistintamente. Camara Imperial. En el Imperio Sacro Romano era la
Suprema Autoridad Judicial, establecida en 1495 por Maximiliano | vy
suprimida en 1806. Originalmente su cede estuvo en Frankfurt y a partir de
1693 en Wetzlar. Erigida por Felipe Il en el afio 1600, esta Camara estaba
compuesta por los ministros del Consejo de Indias y ejercid, las mismas
funciones que la Camara de Castilla, pero en relacion con los asuntos de los
dominios de ultramar. Fue suprimida por Felipe Il en 1609 y restablecida por
Felipe IV en 1644.

CAMARA ALTA

Respecto al vocablo camara, véase camara. Alta es un adjetivo derivado del
latin altus, que significa levantado, elevado (DRAE, 19a. ed.) (vid. infra,
camara de los lores). En otros idiomas se dice: aleman hoch; francés haut:
inglés high; italiano y portugués alta. Il. En el medio parlamentario, cuando
existen dos camaras integrando el Poder Legislativo, el término se emplea
para diferenciar a uno de los 6rganos, cuya composicién es diferente a la
Camara de Diputados o de Representantes. De acuerdo con el sistema
politico de cada pais, para integrar este tipo de camara deben ser
considerados factores distintos de aquellos que llevan al Poder Legislativo a
los representantes populares que son elegidos mediante el voto. En los
paises en los que el ejercicio parlamentario se desarrolla desde la Camara
Alta, los factores que inciden en su conformacion son, entre otros: la
condicion nobiliario, la designacion regia o ejercida por el Poder Ejecutivo, la
jerarquia social o intelectual, la capacidad rentistica o méritos ganados al
servicio del gobierno. Esto confiere al término "Camara Alta" una connotacion



de superioridad sobre el 6érgano de representacion popular. Aun cuando en la
época moderna la designacion de los miembros de la Camara Alta no
obedezca estrictamente a los criterios mencionados, el término se emplea
para designar a los representantes que han sido seleccionados o elegidos
por razones diferentes al niumero de votantes. En los regimenes federalistas,
tal denominacion se asigna generalmente a los representantes de las
entidades federativas, a quienes se confiere un tratamiento de mayor
consideracion que a los representantes populares. En Inglaterra la Camara
Alta recibe el nombre de Camara de los Lores y, aun cuando no son
exactamente sinénimos, por sus funciones, el nombre equivalente en
Estados Unidos, Francia e Italia, es el de Senado. Otros titulos que se le dan
son: en Suiza, Consejo de los Estados; en Espafia Senado; en Japon,
Camara Alta o Camara de Consejeros; Canada, Australia y Nueva Zelanda
utilizan también el nombre de Senado; y Alemania, Bundesrat o Camara de
Representantes de los Estados Federados.

CAMARA BAJA

I. (Vid. Supra, camara). Con respecto al adjetivo baja, deriva del latin bassus,
bajo. Designa al 6rgano legislativo integrado por representantes populares
electos mediante sufragio (DRAE, 192. ed.), camara de diputados, cAmara de
representantes, camara de los comunes. El vocablo baja se traduce a otros
idiomas: fallen, sinken en alemén; baisse en francés; fall en inglés, ntere,
disminuzione, en italiano y banxa en ntereses. El proceso de acufacion del
concepto Camara Baja, esté ligado a la evolucion de orden historico politico
de los diversos paises en los que su sistema parlamentario o legislativo
quiere destacar la diferencia de composicién que existe entre esta cadmara,
integrada por representantes provenientes del pueblo y otra que se considera
de orden superior, cuyos integrantes han sido designados por otros criterios
(vid. Supra, bicamarismo, camara alta). Il. El término se aplica como
equivalente de Camara o Asamblea de Representantes o Camara de
Diputados. De acuerdo con los usos en cada pais. La actuacion de estos
representantes esta muy vinculada a las luchas electorales y a las presiones
populares. Generalmente, se conoce como Camara Baja al organismo
parlamentario en donde estan representados los sectores populares de
poblacién, que han elegido por sufragio en elecciéon a quienes expresaran
sus ntereses. En otros ambitos legislativos a los érganos que representan al
pueblo se les asemeja con Camara Baja, aunque el sentido y el espiritu de
Su creacion no sean realmente semejantes. En Estados Unidos se designa
como Camara de Representantes; en Francia y en ltalia, Camara de
Diputados; en Suiza Consejo Nacional; en Espafia Congreso de los
Diputados; en Japén Céamara de Diputados; Canada, Australia y Nueva



Zelanda, Camara de los Comunes; y Alemania, Bundestag o Asamblea
Parlamentaria de Diputados.

CAMARA DE COMPENSACION

CAMARA DE COMPENSACION Institucion que facilita la transferencia entre
sus asociados, de cheques u otros titulos de crédito de exigibilidad
inmediata. Pueden existir camaras de compensacion para transacciones
bancarias y bursétiles.

CAMARA DE DIPUTADOS

Término compuesto por las palabras Camara (vid. supra, camara) y
diputados, del latin deputare, que significa destinar o elegir. Diputado se
traduce en inglés deputy o representative; en francés, déepute, en aleman,
abgerodneter; en italiano deputato, y en portugués deputado. Il. En los
diversos sistemas representativos, ya sean de régimen bicamaral o
unicameral, la Camara de Diputados, se integra por el siguiente nimero de
miembros y tiene estas denominaciones: en el Parlamento Inglés (650,
House of de Commons,) en las Cortes Espafolas (350, Congreso de los
Diputados), en el Congreso Norteamericano (435, House of
Representatives), en el Parlamento italiano (630, Camera dei Deputati), en el
Parlamento Francés (577, Asamblée Nationale), en el Parlamento
Canadiense (295, House of Commons), en la Dicta Imperial (511, Camara de
Representantes), en el Parlamento Aleman (662, Bundestag), en Dinamarca
(354, Folketing), en el Parlamento de Nueva Zelanda (97, House of
Representatives), en Turquia (450, La Gran Asamblea Nacional), en el
sistema Holandés de los Estados Generales (150, Tweede Kamer o Segunda
Céamara); en Finlandia (200, Parlamento Unicameral), en el Parlamento
Australiano (130, House of Representative), en Israel (120, Knesset), en el
reino de Tailandia (House of Representatives), en Bélgica (Chambre des
Representants), y en Argelia (Asamblea Popular Nacional); y en casi toda
América Latina con el nhombre de Camara de Diputados: Argentina (254,
Camara de Diputados de la Nacion), Brasil (479, Camara dos Deputados),
Colombia (Camara de Representantes), Costa Rica (57, Asamblea
Legislativa), Cuba (Asamblea Nacional del Poder Popular), Chile (120),
Ecuador, El Salvador, Guatemala (100, Congreso de la Republica),
Honduras, Nicaragua (90, Asamblea Nacional de la Republica), Panama
(67), Paraguay (60). Peru (180). Republica Dominicana (Uno por cada
60,000 habitantes, Congreso de los Diputados), Uruguay (99); Venezuela,



Bolivia, Ecuador y El Salvador (Camara de Diputados); en el Parlamento
Jamaiquino (42, House of Representatives). De acuerdo con las
peculiaridades de cada sistema politico y constitucional, el pueblo elige a sus
Diputados por la via del sufragio directo, universal y secreto, bajo sistemas
de mayoria relativa, representacion proporcional o mixto. Todas las Camaras
de Diputados tienen 6rganos de direccion, administracion y resolucion
jurisdiccional. Los primeros son la Asamblea General, la Mesa Directiva, los
grupos Parlamentarios y los organos dedicados al trabajo de dictamen
legislativo denominados comisiones o comités, cuya composicion se basa
sobre una integracion plural de las diferentes corrientes politicas que
componen el cuerpo legislativo. Paralelamente y para el cumplimiento de las
diversas atribuciones o resoluciones que la propia Asamblea determina,
tienen facultades para crear comisiones especiales o transitorias, mixtas,
jurisdiccionales, permanentes, ultrapermanentes o de cualquier otra indole.
Para la ejecucion de sus trabajos disponen de periodos de sesiones, que en
estricto sentido, son los tiempos reglamentados por la Constituciébn que se
denominan: a) Periodos ordinarios, los cuales se llevan a cabo una o dos
veces al afio, segun el sistema adoptado por cada pais; y b) aquellos que,
como excepcion, son llamados periodos extraordinarios, cuya duracién
depende de las circunstancias o asuntos que alli se traten. En general, el
trabajo especializado de las Camaras de Diputados consiste: en la
formacién, reforma o modificacion y en la abrogacion o derogacion de las
leyes. Por sus relaciones con los otros poderes del Estado ejercen funciones
de colaboracion, coordinacién control y protocolo. Las funciones bésicas de
las Camaras de Diputados se pueden resumir, de la siguiente manera: a)
Funcion propiamente legislativa; b) hacendarias, financieras y de caracter
presupuestal; c) de fiscalizacion superior sobre el Ejecutivo; d) electorales; e)
jurisdiccionales; f) de investigacion sobre otros poderes; g) de representacion
politica; y h) funciones politicas en general. Para proteger la integridad de la
Asamblea y la seguridad de cada uno de sus miembros, todos los
ordenamientos constitucionales o los reglamentos propios de las Camaras de
Diputados, establecen un sistema de compatibilidades para ejercer una
funcién distinta a la de la representacién popular asi como de privilegios o
inmunidades, denominado fuero legislativo. Para ser Diputado, la legislacion
exige el cumplimiento de ciertos requisitos, tales como el origen de la
nacionalidad, la edad minima, el ejercicio de los derechos de ciudadano, la
fijacion de un domicilio o lugar de residencia; en algunos lugares, cierto
grado de instruccion o relacion economica; correlativamente, existen
limitaciones para acceder al cargo, tales como no ser militar en activo,
eclesiastico, funcionario de otro poder o estar privado de la libertad o de los
derechos ciudadanos, entre otras. La duracién del cargo de Diputado varia
desde los dos hasta los cinco afios. El principio de reeleccion es admitido y
prohibido, segun el sistema politico en que se aplica.



CAMBIO DE VALOR NOMINAL

CAMBIO DE VALOR NOMINAL (SPLIT) Se refiere a las modificaciones en
los estatutos de las empresas, ya sea para incrementar el niamero de
acciones sin incrementar el capital (Split-Up) 6 para reducirlas (Split-Down).
Para ello se requiere de la aprobacion de la Asamblea de Accionistas.
Ejemplo (Split-Up): se tienen 100 acciones de Lps.10.00 cada una, se
transforman en 1000 acciones de Lps.1.00

CARACTERISTICAS DEL PROCESO Y SU CLASIFICACION
CARACTERISTICAS DEL PROCESO

1) EL PROCESO ES TEMPORAL. Esta supeditado al tiempo y por lo tanto
no puede ser perpetuo, aplicando los principios de celeridad, economia etc.
Segun Couture, el impulso procesal esta dado en una relacién de tiempo y
no de espacio. El concepto del tiempo dentro del derecho es de vital
importancia y es presupuesto basico de las relaciones que regula. Las
nociones de plazo y condicion en el campo de las obligaciones son la
regulacion normativa de los efectos del tiempo en las relaciones juridicas, el
concepto de los términos en el campo procesal es también una de las formas
de regular los efectos del tiempo.

2 )EL PROCESO ES UN SISTEMA. Porque es un conjunto de actos
sucesivos y coordinados que realizan los 6rganos investidos de jurisdiccion.
Es un sistema porque es un conjunto ordenado de normas y reglas acerca de
determinada materia. Es un conjunto de elementos relacionados entre si,
entre lo que existe cierta cohesion y unidad de propdésito.

3) EL PROCESO ES DE ORDEN PUBLICO: Ya que es de obligatorio
cumplimiento, teniendo en cuenta que toda persona tiene derecho a un
debido PROCESO, cumpliendo con cada una de las etapas que lo integran.

4) El PROCESO esta gobernado por principios emanados de la constitucion
nacional .Ejemplo en el art. 29 se consagra el debido PROCESO, la
publicidad, la contradiccion, la igualdad de la partes, la seguridad juridica,
entre otros, constituyendo el debido proceso.



La doctrina define el debido proceso como todo el conjunto de garantias que
protegen al ciudadano sometido a cualquier proceso, que le aseguran a lo
largo del mismo una recta y cumplida administracion de justicia, la seguridad
juridica y la fundamentaciéon de las resoluciones judiciales conforme a
derecho.

El debido proceso y las formas propias de cada juicio.

El articulo 29 de la Carta Politica se ocupa de regular el derecho fundamental
al debido proceso, el cual debe ser aplicado a todo tipo de actuaciones
judiciales o administrativas. Dentro de las pautas principales establecidas en
esa norma superior, se encuentra el derecho de toda persona a ser juzgada
Gnicamente con base en las leyes preexistentes, ante el juez competente y
con la observancia de las formas propias de cada juicio. Lo anterior,
agregado al hecho de que en ese proceso publico se debe dar siempre la
posibilidad de presentar y controvertir pruebas y de impugnar o apelar la
sentencia, constituye la base esencial para que en un Estado de derecho se
garantice a cualquier asociado una recta y debida administracion de justicia,
la cual debe, ademas, estar siempre caracterizada por una seguridad juridica
y por la imparcialidad e independencia del juez, quien es en ultimas el
encargado de reconocer el derecho a quien probatoriamente ha demostrado
gue le corresponde.

En virtud de lo anterior, se tiene, pues, que el debido proceso descansa ante
todo en el hecho de que todo juicio debe basarse en las leyes preexistentes y
con observancia de las formas propias de cada litigo judicial.

Ahora bien, ¢que se entiende por formas propias de cada juicio? pues son
las reglas sefialadas en la norma legal que, de conformidad con la naturaleza
de cada juicio, determinan cada una de las etapas propias de un proceso y
que, a su vez, se constituyen en las garantias de defensa y de seguridad
juridica para los intervinientes en el respectivo litigo. Esas reglas, como es
l6gico, deben ser establecidas Unica y exclusivamente por el legislador,
quien, consultando la justicia y el bien comun, expide las pautas a seguir —
con fundamento en la clausula general de competencia y, generalmente, a
través de codigos (art. 150-2 C.P.)— dentro de cada proceso judicial. Es asi
como los procesos laborales, por ejemplo, contienen procedimientos que
difieren de lo dispuesto para los asuntos penales, o los administrativos, o las
controversias relativas al derecho de familia. Pero, ademas, debe tenerse en
consideracion que al Congreso no le compete tan sélo expedir esas reglas: le
corresponde ante todo determinar la naturaleza de cada juicio para, con base
en ello, entonces si establecer los procedimientos adecuados. Esto significa
que no podria argumentarse que una determinada ley desconociera la
naturaleza, por ejemplo, de un proceso civil o de uno comercial, pues —se



reitera— es el mismo legislador quien de forma autbnoma e independiente
sefiala en qué consisten y en qué se basan dichos procesos teniendo como
Gnica limitante los preceptos constitucionales. Por lo mismo, mal podria
argumentarse que el d6rgano legislativo no puede si lo juzga oportuno
modificar sustancialmente ciertos procesos. En efecto, asi como a lo largo de
la historia juridica se han creado procedimientos nuevos —como, por,
ejemplo, en épocas recientes, el relativo a la jurisdiccion agraria— nada
obsta para que el legislador, dentro de su autonomia e independencia, pueda
alterarlos, adicionarlos o inclusive, retirarlos del ordenamiento. Las razones
practicas o de conveniencia que esa decisidbn conlleve, corresponde
determinarlas al Congreso de la Republica y, por lo mismo, el juez de
constitucionalidad no tendria competencia para evaluarlas.

La doctrina y jurisprudencia suelen clasificar los procesos de manera analoga
que las pretensiones.

Nuestra cultura juridica comparte la mas tradicional donde se mira a los
procesos respecto del Organo que los conoce, como el interés pretendido, lo
mismo que de acuerdo a la naturaleza de la pretension.

Para recordar:

PROCESO JUDICIAL: Es el adelantado ante los Jueces de la Republica, los
cuales se encuentran investidos de jurisdiccion permanente y su fallos finales
se denominan SENTENCIAS.

PROCESO ARBITRAL: Es el conocido por érbitros ( TRIBUNAL DE
ARBITRAMENTO) , bien por estipulacion de CLAUSULA COMPROMISORIA
0 COMPROMISO. Sus fallos se llaman LAUDOS ARBITRALES. Pueden
fallar en Derecho, técnicamente o en equidad.

PROCESO CONTENCIOSO: Es el que por causa de la pretensién que una
parte formula a otra se espera la declaracion del derecho mediante una
sentencia que generalmente hace transito a cosa Juzgada y que se
caracteriza por el litigio.

PROCESO VOLUNTARIO o Illamado tambhién de JURISDICCION
VOLUNTARIA.

Es aquel mediante el cual se pretende una declaracién o licencia que
Gnicamente interesa al sujeto, por ello, el nombre de interesado y no



demandante, nunca se presenta litigio y la sentencia no hace transito a cosa
juzgada.

DIFERENCIAS ENTRE EL PROCESO CONTENCIOSO Y EL VOLUNTARIO.
CONTENCIOSO:

. Se inicia con una demanda.

. Los sujetos se denominan partes.

. Existe por ende demandante y demandado.

. Hay litigio o se espera que lo haya, dada la indole del derecho material.
. La sentencia hace transito a cosa juzgada, por regla general.

. El anhelo se denomina PRETENSION.

OO WNPEF

VOLUNTARIO:

1. Se inicia con una solicitud. ( Mal llamada demanda)
2. No existe demandante sino interesado o peticionario.
3. No existe pretension, sino peticion.

4. No existe litigio.

5. La sentencia no hace transito a cosa Juzgada.

PROCESO DE CONOCIMIENTO: Doctrinariamente su hombre UNIVERSAL
es PROCESO DE COGNICION, ( PROCESOS DE CONOCIMIENTO )
también se le conoce como DECLARATIVO - se explicara mas adelante- .
Se busca que el Juez una vez haya analizado el mundo probatorio en cada
caso, profiera sentencia, conforme a la pretensién aducida en la demanda, o
absuelva al demandado, segun el caso.

El proceso de conocimiento puede ser DECLARATIVO, CONSTITUTIVO o
de CONDENA. También existe el MIXTO, cuando es DECLARATIVO y de
CONDENA o se mezclan los tres.

La teoria aplicada por la comision que redactd nuestro Codigo de
procedimiento Civil parti6 de que en los procesos cognoscitivos (
DECLARATIVOS, CONSTITUTIVOS, DE CONDENADA O MIXTOS) siempre
implica una declaracién, aun cuando encierra diversas consecuencias.

Nuestro Cdodigo de Procedimiento Civil en el LIBRO TERCERO, SECCION
PRIMERA, utiliza el nombre de “ PROCESO DECLARATIVO” ; pero es
conveniente aclarar que no puede entenderse la locucion como si solo se



ventilara por tal sistema las pretensiones declarativas, ya que, sin duda,
dicha locucion se emplea como sin6nima de proceso de COGNICION , por
consiguiente, los que el CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL denomina
PROCESOS DECLARATIVOS son los que la DOCTRINA UNIVERSAL
seflala como PROCESOS COGNOSCITIVOS expresion que hubiera sido
mas técnica para nuestra Estatuto Procesal.

Los procesos de conocimiento como se sefialé pueden ser: DECLARATIVO,
CONSTITUTIVO y de CONDENA.

DECLARATIVO: Cuando se pide la declaracion de un derecho y es por vez
primera. Ejemplo, se solicita la declaratoria de PRESCRIPCION
ADQUISITIVA EXTRAORDINARIA DE DOMINIO de un inmueble.

CONSTITUTIVO

Se modifica, altera o extingue una relacion juridica. Ejemplo la EXTINCION
DE UNA SERVIDUMBRE impuesta. El divorcio, etc.

CONDENA

Se pide la condena por una RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL.

Los procesos de acuerdo con la pretension pueden ser:
1. CONOCIMIENTO;

2. EJECUTIVO;

3. LIQUIDACION.

PROCESOS DECLARATIVOS

Naturaleza juridica de los procesos declarativos. "El proceso declarativo
tiende a la declaracién de certeza. Conforme a Carnelutti, "el proceso civil
provee a hacer cesar la falta de certeza como medio de represiéon o de
prevencion de la litis; donde hacer cesar la falta de certeza no significa
solamente hacer conocer a las partes sino imponer a ellas una eleccion”. El
proceso penal declara la existencia del delito, pero esa declaracién de
certeza no tiene valor por si, estando preordenada a la ejecucion. Segun
Chiovenda, "con el nombre de declaracion (accertamento) indicase de la
manera mas exacta el resultado comun de la sentencia de fondo; la voluntad
de la ley que es afirmada como cierta en el caso concreto, deviene



indiscutible”. Si se pide la declaracién de existencia de un derecho, es
positiva, y si se pide que el juez declare que una persona no esté sujeta a la
pretension o poder del adversario, hay una declaracion negativa.

Devis Echandia distingue tres clases de procesos declarativos, entre los
cuales figura el proceso declarativo puro. En este proceso se pretende que el
juez declare que un derecho existe 0 no existe (declaracion positiva 0
negativa), a fin de lograr la certeza juridica. Segun Chiovenda, las
condiciones para la prosperidad del proceso de declaracién, son las
siguientes:

a) Que exista la voluntad de la ley de la cual se pide la declaracién positiva, o
no exista aquélla cuya declaracion negativa se pide; b) Legitimatio ad
causam. Esta legitimado activamente aquél a quien se refiere el dafio juridico
que la declaracion debe reparar, legitimado pasivamente aquel respecto del
cual la sentencia debe producir cosa juzgada para que se produzca el efecto
esperado de la declaracion, y c) Interés para obrar. En cuanto a la accién de
declaracion, el interés para obrar consiste en una condicién de hecho tal, que
el actor sufriria un dafio sin la declaracion. La incertidumbre debe ser
objetiva, es decir, debe existir un hecho exterior objetivo "que haga —segun
advierte Chiovenda— incierta la voluntad de la ley en la conciencia del titular
de los terceros". Siempre debe haber un interés actual, pues la declaracién
persigue la actuacion de la ley en el caso concreto. Sin embargo, cabe pedir
la declaracion de un derecho o relacion juridica, cuando haya la posibilidad
de que en un futuro se discuta dicho derecho, siempre que esto se base en
hechos exteriores, objetivos y concretos”. (MONROY CABRA, M. Gerardo.
Principios de Derecho Procesal Civil, Editorial Temis. Bogota, pags. 73y 74

PROCESOS EJECUTIVOS
Existe certeza. Se inicia con una Orden y termina con el pago.
Solamente podran demandarse la obligaciones claras, expresas y exigibles.

Naturaleza juridica de los procesos ejecutivos. "En su acepcién comun el
vocablo ejecucion alude a la accion y efecto de ejecutar. Ejecutar es, a su
vez, realizar, cumplir, satisfacer, hacer efectivo y dar realidad a un hecho.

El lenguaje juridico no difiere, en lo sustancial, de estas acepciones. Pero el
vocablo sufre una especie de desdoblamiento.

Se habla de ejecucion de las obligaciones para referirse a la accion mediante
la cual el deudor cumple con lo que debe, dando, haciendo u omitiendo
alguna cosa. Es esta la forma voluntaria, normalmente espontanea, del
derecho.



Pero el vocablo adquiere una nueva significacion, cuando se alude a la
llamada ejecucion forzada. En ella, a diferencia de la ejecucion voluntaria, no
es el deudor quien satisface su obligacion. Ante su negativa, expresa o
tacita, de cumplir con aquello a que esta obligado, el acreedor debe ocurrir a
los organos de la jurisdiccion. Estos proceden, entonces, coercitivamente,
acudiendo a la coaccion.

El procedimiento se denomina, en esta circunstancia, ejecucion forzada, por
oposicidn a ejecucion voluntaria. Por apdcope, los vocablos ejecucion
forzada se han reducido a ejecucion.

Los procedimientos particulares de la ejecucién, en su conjunto, se hallan
encaminados mas hacia el obrar que hacia el decidir. El derecho entra aqui
en contacto con la vida, de tal manera que su reflejo exterior se percibe
mediante las transformaciones de las cosas; si la sentencia condena a
demoler el muro, se demuele; si condena a entregar un inmueble, se aleja de
él a quienes lo ocupen; si condena a pagar una suma de dinero y ésta no
existe en el patrimonio del deudor, se embargan y venden otros bienes para
entregar su precio al acreedor. Hasta este momento, el proceso se habia
desarrollado como una disputa verbal, siempre lucha de palabras; a partir de
este instante cesan las palabras y comienzan los hechos". (COUTURE,
Eduardo. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Roque Depalma Editor,
Buenos Aires, pags. 437, 438 'y 442)

PROCESOS DE LIQUIDACION

Nuestro Codigo de Procedimiento Civil los destina Unicamente para las
sucesiones, la liquidacion de la sociedad conyugal por causa distintas de
muerte y las sociedades mercantiles.

Se trata perseguir un determinado activo patrimonial que pertenece en
comun y proindiviso a varios comuneros o derechos de socios para liquidar
tal relacion juridica, entregando a cada sujeto determinado y de acuerdo con
la certeza lo que corresponde.

Naturaleza juridica de los procesos de liquidacién. Los procesos de
liquidacion son aquellos que tienen por objeto la division, distribucion,
adjudicaciéon y entrega de un determinado patrimonio formado gracias a la
voluntad de dos o mas personas —orientada principalmente hacia ese fin—
(sociedades civiles o comerciales), o, por ministerio de la ley (sucesiones, y
sociedad conyugal), independientemente de que ese factor (la voluntad)
haya sido o no la causa determinante de su constitucion. Como su nombre lo



indica, mediante los procesos de liquidacion se solucionan situaciones de
suyo inciertas respecto de conjuntos de bienes cuyo valor, en la mayoria de
casos, sufre desmedro en forma directamente proporcional al tiempo que
transcurra hasta su adjudicacién y entrega. Ahora bien, como lo explica el
tratadista Maximo Castro, es necesario tener en cuenta que la contencion, y
eventualmente la coercién, no son ajenos a este tipo de procesos: "(...) la
justicia procede de dos maneras distintas, internolentes e intervolentes, es
decir, ejerciendo una jurisdiccibn netamente contenciosa, otra netamente
voluntaria y otra que siendo en principio de caracter voluntario lleva sin
embargo un principio de contencién por la posibilidad de que sea necesario
emplear la coercién para el cumplimiento de las decisiones que se adopten,
por mas que tales decisiones no tengan en muchos casos las formas
ordinarias de las sentencias dictadas en los juicios de esta naturaleza".
(Curso de Procedimientos Civiles. Editorial Ariel, Buenos Aires, pag. 202).

PROCESOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA

Naturaleza juridica de los procesos de jurisdiccion voluntaria. "El nombre y el
concepto de la jurisdiccion voluntaria se deben a que a los 6rganos normales
de la jurisdiccion civil, por cuanto ofrecian particulares garantias de
independencia y de capacidad, se encomendaban desde los primeros
tiempos de la evolucion juridica tareas que por su naturaleza eran del todo
extrafias a la que a estos érganos compete normalmente.

Surgié asi, al lado de la jurisdiccion verdadera y propia, que se llamé
jurisdiccion contenciosa, otra forma de jurisdiccion secundaria y accesoria,
llamada jurisdiccion voluntaria. Pero la semejanza no va mas alla del nombre.
La jurisdiccion voluntaria se liga a la funcion que la voluntad privada tiene en
el campo del derecho. Entre los medios con que el derecho provee a la tutela
de los intereses humanos, esta el del reconocimiento juridico de la voluntad
privada. El derecho, atribuyendo efectos juridicos a la voluntad privada,
concurre con su eficacia a hacer que se logre el fin practico a que aquélla
tiende (Ferrini, "Pandectas”, n. 108).

(...) el derecho puede, en fin, disponer que la declaracion de voluntad privada
se someta al examen de un drgano del Estado para apreciar su
conveniencia, y esto con el fin de proveer a que el efecto querido
corresponda al interés real de aquél con respecto al cual el efecto debe
producirse, o sea, al interés de garantizar al titular del interés perseguido
contra las deficiencias y abusos de la voluntad que lo persigue, ya sea en el
caso de que las facultades intelectivas del sujeto no estén desarrolladas o se
encuentren en condiciones de deficiencia por causa de enfermedad, ya sea,
especialmente, cuando por impotencia o ineptitud del titular de un interés, se
haya confiado su persecucion a la voluntad de otro sujeto, de suerte que el



sujeto de la voluntad que persigue el interés y el sujeto del interés son
distintos; tal ocurre en la hipotesis de una persona sujeta a tutela. En todos
estos casos el Estado ejercita una actividad que, usando un nombre
genérico, puede llamarse jurisdiccion voluntaria, y la ejercita en gran parte
por medio de los 6rganos de la jurisdiccion verdadera y propia, que ofrecen
las mayores garantias de competencia y de imparcialidad para funcién tan
delicada.

Que es aquella una funcion administrativa, y no jurisdiccional, es cosa que
resulta de lo que llevamos dicho. La jurisdiccion verdadera y propia
presupone la concreta relacion juridica ya formada y, por lo tanto, ya
realizadas las condiciones de que las normas generales hacen depender el
nacimiento de la relacién, y provee tan so6lo a que la relacion realice su
funcién practica.

En cambio, en la jurisdiccion voluntaria el Estado interviene en la formacion
de las relaciones juridicas concretas, declarando en forma solemne la
conveniencia o legalidad del acto realizado o por realizar.

(...).

Infiérese de todo lo dicho que la jurisdicciéon voluntaria no es propiamente
actividad jurisdiccional, sino actividad administrativa, confiada en gran parte a
organos jurisdiccionales". (ROCCO, Ugo. Derecho Procesal Civil. Porrda
Hnos. y Cia., México, pags. 67 a 69

Ahora nos trasladamos a nuestro Cddigo de Procedimiento civil al LIBRO
TERCERO que trata de los PROCESOS. ElI CODIGO DE PROCEDIMIENTO
CIVIL, tiene CINCO LIBROS.

Antiguamente regia el CODIGO JUDICIAL donde se diversificaron
demasiado los procesos, se podia afirmar que cada asunto tenia su propio
tramite, como sucede hoy dia con la EXPROPIACION, EL DESLINDE Y LOS
DIVISORIOS.

Con el nuevo CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL, - decreto 1400 de
1970-, consciente de ese grave error, simplifico el sistema que nos regia y en
consecuencia , delined varios tipos basicos de procedimiento, para tramitar
multiples controversias que antes requerian de tantos juicios cuantas fueran
las clases de pretensiones.

Nuestro CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL, adoptd CINCO TIPOS
BASICOS DE PROCESOS:



1. LOS DECLARATIVOS - ( CONOCIMIENTO ) que comprende los
procedimientos: ORDINARIO, ABREVIADO, VERBAL, VERBAL SUMARIO y
los tres asuntos especiales como son la EXPROPIACION, EL DESLINDE Y
AMOJONAMIENTO Y LOS DIVISORIOS.

2. LOS DE EJECUCION: Que comprende los EJECUTIVOS SINGULARES Y
LOS REALES: como son la HIPOTECA Y la prenda. Antiguamente el
CONCURSO DE ACREEDORES, pero hoy dia fue derogado.

3. LOS DE LIQUIDACION: Integrados por las SUCESIONES, LIQUIDACION
DE SOCIEDADES CONYUGALES POR CAUSA DISTINTA DE MUERTE,
NULIDAD, DISOLUCION Y LIQUIDACION DE  SOCIEDADES
MERCANTILES.

4. LOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA.

5. EL DE ARBITRAMENTO. Este ultimo fue derogado.

EN CONCLUSION: Nuestro Cédigo contempla cuatro clases de procesos.
TRANSCRIPCION LITERAL DEL CODIGO:

LIBRO TERCERO
Arts 396 al 677
Los procesos

SECCION PRIMERA
Procesos declarativos
SECCION SEGUNDA
Proceso de ejecucion
Proceso ejecutivo singular.
Proceso ejecutivo real.

SECCION TERCERA

Procesos de liquidacién

TITULO XXIX

Sucesion.

Liquidacion sociedad conyugal por causa distinta de muerte.
Disolucién, nulidad y liquidacion de sociedades.

SECCION CUARTA

Jurisdiccion voluntaria

TITULO XXXII

Proceso de jurisdiccion voluntaria



CERTIFICADO

CERTIFICADO EI documento que evidencia la propiedad de un valor.
CERTIFICADO DE DEPOSITO Titulo de crédito nominativo 6 al portador
emitido por instituciones de crédito que documentan depdsitos a plazo.
CERTIFICADOS DE INVERSION Son titulos emitidos por sociedades
mercantiles para captar fondos. Son emitidos a la orden con tasas de interés
fijas 0 fluctuantes segun las condiciones del mercado.

CLASIFICACION DE TITULOS VALORES

CLASIFICACION DE LOS TITULOS VALORES Segun requisitos formales
para su traspaso: a) A la orden b) Al portador ¢) Nominativos Segun la
modalidad en generar rendimientos: a) Renta fija b) Renta variable

CLASIFICACION DE LOS TERMINOS

Clasificaacion de los términos en legales, judiciales y convencionales.

1.1. Los legales: son aquellos que la norma fija y que tienen como
caracteristica esencial la de ser perentorios e improrrogables, segun el
articulo 118 del Codigo de Procedimiento Civil Ademas, éstos son de
obligatorio cumplimiento tanto para el juez, como para las partes y terceros.
1.2. Los judiciales: son los que el juez, en subsidio de una norma expresa
que los sefale, fija para que dentro de ellos se cumplan los actos
mencionados; es decir, que solamente el juez los fija cuando la norma no lo
indica en forma precisa. Ademas, estos términos pueden ser prorrogables.
1.3. Finalmente, los convencionales son plazos que las partes acuerdan para
suspender un proceso por determinado tiempo.

CLASES DE NEGOCIOS FIDUCIARIOS

De la circular basica juridica de la Superintendencia Bancaria, en la parte
que reglamenta la rendicion de cuentas de las entidades fiduciarias,
extractamos los siguientes apartes que definen cada tipo de negocio
fiduciario:

"a) Fideicomiso de inversion. Para estos efectos, de acuerdo con el numeral
2° del articulo 29 del estatuto organico del sistema financiero se entiende por
"fideicomiso de inversion", todo negocio fiduciario que celebren las entidades
legalmente autorizadas para actuar en calidad de fiduciario con sus clientes,



para beneficio de éstos o de los terceros designados por ellos, en el cual se
consagre como finalidad principal o se prevea la posibilidad de invertir o
colocar a cualquier titulo sumas de dinero, de conformidad con las
instrucciones impartidas por el constituyente, con lo previsto en dicho
estatuto y con las normas reglamentarias aplicables.

Esta especie de negocio fiduciario puede instrumentalizarse por conducto de
un contrato de fiducia mercantil o encargo fiduciario y tener las siguientes
modalidades:

1. Inversion con destinacion especifica. Entiéndase por negocios fiduciarios
de inversion con destinacion especifica aquellos en los cuales se consagra
como finalidad principal la inversion o colocacion a cualquier titulo de sumas
de dinero, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el constituyente,
los cuales deben celebrarse con arreglo a lo dispuesto en el numeral 3° del
articulo 151 del estatuto orgénico del sistema financiero.

2. Fondo comun ordinario. Para estos efectos entiéndase por "fondo comun”
el conjunto de recursos obtenidos con ocasion de la celebracion y ejecucion
de negocios fiduciarios en los cuales se consagra como finalidad principal la
inversibn de los mismos en los titulos y dentro de los porcentajes
expresamente sefialados por el legislador (E.F, art. 157), sobre los cuales el
fiduciario ejerce una administracion colectiva.

3. Fondos comunes especiales. De conformidad con la definicibn expuesta
en el punto anterior, entiéndase por fondo comun especial el conjunto de
recursos obtenidos con ocasion de la celebracion y ejecucion de negocios
fiduciarios, donde la entidad fiduciaria realiza un manejo colectivo de los
recursos fideicomitidos, de acuerdo con el respectivo reglamento autorizado
para su manejo, en el cual se consagra como finalidad principal la inversién o
colocacién a cualquier titulo de sumas de dinero, con arreglo a las
instrucciones impartidas por los fideicomitentes.

b) Fideicomiso de garantia. Entiéndase por fideicomiso de garantia aquel
negocio en virtud del cual una persona transfiere de manera irrevocable la
propiedad de uno o varios bienes a titulo de fiducia mercantil, o los entrega
en encargo fiduciario irrevocable a una entidad fiduciaria, para garantizar con
ellos y/o con su producto, el cumplimiento de ciertas obligaciones a su cargo
y a favor de terceros, designando como beneficiario al acreedor de éstas,
quien puede solicitar a la entidad fiduciaria la realizacion o venta de los
bienes fideicomitidos para que con su producto se pague el valor de la
obligacion o el saldo insoluto de ella, de acuerdo con las instrucciones
previstas en el contrato.

c) Fideicomiso de administracion. Para estos efectos, se entiende por
negocios fiduciarios de administracion aquellos en los cuales se entregan
bienes a una instituciéon fiduciaria, con o sin transferencia de la propiedad,
para que los administre y desarrolle la gestion encomendada por el



constituyente y destine los rendimientos, si los hay, al cumplimiento de la
finalidad sefalada.

d) Fideicomiso de administracion inmobiliaria de proyectos de construccion.
Para estos efectos se entiende por fideicomiso de administracion inmobiliaria
de proyectos de construccion, aquel negocio fiduciario en virtud del cual se
transfiere un bien inmueble a la entidad fiduciaria para que administre y
desarrolle un proyecto inmobiliario, de acuerdo con las instrucciones
sefaladas en el acto constitutivo y transfiera las unidades construidas a
quienes resulten beneficiarios del respectivo contrato”. (Superbancaria, Circ.
Bésica Juridica, titulo V, pags. 8 a 10, divulgada mediante Circ. Externa 007,
ene. 19/96).

CLASIFICACION DE LAS PROVIDENCIAS EN MATERIA PENAL

Las providencias que se dicten en la actuacion se denominaran resoluciones,
autos y sentencias y se clasifican asi:

1. Sentencias, si deciden sobre el objeto del proceso, bien en primera o
segunda instancia, en virtud de la casacion o de la accion de revision.

2. Autos interlocutorios, si resuelven algun incidente o aspecto sustancial.

3. Autos de sustanciacién, si se limitan a disponer cualquier otro tramite de
los que la ley establece para dar curso a la actuacion o evitan el
entorpecimiento de la misma.

4. Resoluciones, si las profiere el fiscal. Estas podran ser interlocutorias o de
sustanciacion

CLASIFICACION DE LAS NOTIFICACIONES EN MATERIA PENAL

Las notificaciones pueden ser personal, por estado, por edicto, por conducta
concluyente y en estrados.

COALICION

De conformidad con el a. 355 de la LFT, coalicion es "el acuerdo temporal de
un grupo de trabajadores o de patrones para la defensa de sus intereses
comunes". Ver: Sindicato.

COMISARIOS PUBLICOS



En términos generales, son los servidores publicos designados por la
autoridad administrativa para realizar en forma permanente la vigilancia de la
gestion social en una entidad paraestatal, cuya labor la llevaran a cabo con
independencia de la administracion de ésta y en interés de la colectividad a
través del cuidado de la inversion publica realizada por la administracion
publica centralizada y paraestatal. La LFEP en sus aa. 60 y 63, prevé la
existencia obligatoria en los organismos descentralizados y en las empresas
de participacion estatal mayoritaria de los comisarios publicos designados
por la SECODAM, para: evaluar el desempefio general y por funciones de la
entidad, realizar estudios sobre la eficiencia con la que se ejerza el gasto
corriente, la inversidon y los ingresos, entre otras atribuciones.

COMISION INTERSECRETARIAL

Comisién constituida por el Presidente de la Republica, con fundamento en el
a. 21 de la LOAPF, para el despacho de los asuntos en que varias
Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos deban intervenir.
Las comisiones intersecretariales pueden ser transitorias o permanentes y
seran presididas por quien determine el Presidente de la Republica (a. 21
citado, pfo. tercero). Las entidades de la administracion publica paraestatal
podran integrarse a dichas comisiones, cuando se trate de asuntos
relacionados con su objeto (a. 21, pfo. segundo).

COMISION INTERSECRETARIAL

Comisién constituida por el Presidente de la Republica, con fundamento en el
a. 21 de la LOAPF, para el despacho de los asuntos en que varias
Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos deban intervenir.
Las comisiones intersecretariales pueden ser transitorias o permanentes y
seran presididas por quien determine el Presidente de la Republica (a. 21
citado, pfo. tercero). Las entidades de la administracion publica paraestatal
podran integrarse a dichas comisiones, cuando se trate de asuntos
relacionados con su objeto (a. 21, pfo. segundo).



COMPANIA MATRIZ (HOLDING) Empresa que ejerce el control de un grupo
de subsidiarias por tener en su propiedad una porcion importante,
normalmente mayoritaria, del capital de las sociedades que integran el
conjunto.

COMPETENCIA

generales, competencia es la aptitud de realizar determinadas funciones o
actos juridicos. En derecho administrativo, la competencia tiene los
siguientes caracteres: i) Deriva de una disposicion expresa de la ley; ii)
Aunque su ejercicio es obligatorio, la ley al establecer la competencia de un
organo puede fijar ciertas condiciones, que deberan ser llenadas
previamente, para su ejercicio. También, la ley puede otorgar al 6rgano un
margen para apreciar en qué momento es oportuno el ejercicio de la
competencia; iii) A fin de lograr un mejor desempefio de la funcién
administrativa, se divide la competencia entre varios érganos, empleando
diversos criterios para repartirla, como por ejemplo, materia, grado, territorio;
iv) La competencia es irrenunciable y, por tanto, no puede ser objeto de
pactos que afecten su ejercicio; v). Es constitutiva del 6rgano que la ejercita.
Debe mencionarse que el a. 16 de la CPEUM establece que los actos de
molestia gubernamentales deberdn realizarse sélo "en \virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento". Ver: Atribucion de facultades, Organo
BIBLIOGRAFIA: FRAGA, Gabino, Derecho administrativo, México, Porria,
1976.

CONCORDATO

I. (der. com.) . Convenio que comprueba el acuerdo a que se ha llegado entre
el fallido y sus acreedores quirografarios para impedir o poner fin al
procedimiento de quiebra, (LEY 550 DE 1999) y por el cual se fijan las
condiciones en las cuales el fallido pagara sus deudas y se consiente
eventualmente la remision de una parte de ésta. Una vez votado por la
asamblea de acreedores, con las formalidades establecidas en la ley, y
homologado por el tribunal, el concordato se torna obligatorio para todos los
acreedores quirografarios. Il. (der. int.) Acuerdo diplomatico celebrado entre
la Santa Sede y un gobierno temporal, con el fin de reglamentar el ejercicio
publico del culto catélico. Asi como las relaciones administrativas entre el
gobierno y el clero en la extension del territorio de un Estado determinado.




Concordata. / Arrangement; agreement between insolvent and creditors;
composition.

CONCORDATO (Homologacion del)

(der. proc.) Resolucion por la cual el juez aprueba el concordato celebrado
entre el deudor concordatario y sus acreedores quirografarios con la mayoria
legalmente exigida.

CONSENSO

De acuerdo con Maria Moliner, consenso 1. "(culto; -con-: con el consenso,
de todos; -de- de mutuo (comudn) consenso). *Consentimiento. 2.
Conformidad de una persona con una cosa o *acuerdo de varias personas;
entre si." Il. La literatura sociologica y politica de las ultimas dos décadas ha
privilegiado el tema del consenso para oponerlo dialécticamente al del
conflicto y asi dar cuenta de la existencia de sociedades normalmente
consensuales, frente a las sociedades conflictivas tipicas de los siglos XIX y
XX, centurias de las revoluciones, las guerras civiles y las conflagraciones
mundiales. Hay que reconocer que no todo conflicto se resuelve
necesariamente mediante un consenso; basta con que existan reglas
comunmente aceptadas de solucion, para encontramos frente al consenso
basico que requiere la convivencia humana. Tampoco puede desconocerse
gue en ocasiones los conflictos son resueltos mediante actos y hechos de
imposicion, en los que la eficacia "conciliadora" debe atribuirse a la fuerza
fisica y a la amenaza de su uso. En este ultimo caso sin embargo, debemos
distinguir entre la aplicacion inconsulta o unilateral de la coaccién, y el uso
legitimo de la fuerza, "no legal de la coaccion", aceptada como ultima ratio
por el derecho y por el acuerdo social que siempre precede a éste. Sartori,
por su parte, niega que el "conflicto" sea el término adecuado para oponerlo
a consenso; contundentemente, sostiene: "¢Por qué recurrir a un vocablo
inevitablemente confuso, cuando «disenso» y «discrepancia» nos
proporciona el enfoque apropiado y son realmente los complementos
adecuados de consenso?" En consecuencia, consenso se identifica con el
agreement on fundamentals, tan bien desarrollado por Carl J. Friedrich en su
obra La democracia como forma politica y como forma de vida y, en buena
medida, con el pacto originario o el contrato social de Juan Jacobo
Rousseau. Esto significa igualmente gque consenso, constitucion y soberania
tienen vinculos aceptados muy estrechos que los identifican como elementos



legitimadores del poder y la politica, de lo que puede confirmarse que sin
soberania (en este caso popular), sin constitucion (en este caso como
acuerdo en lo fundamental) y sin consenso, no es posible la legitimacion de
origen del pueblo. Sélo porque el consenso es indispensable para la
convivencia, es por lo que tedricamente no es posible sostener la existencia
de una categoria para de sociedad efectiva, como tipo ideal. Pero si en este
caso "el conflicto" no significa necesariamente conflagracion o guerra, ni
aguella sociedad es necesariamente un agregado humano envuelto en la
violencia, conflicto y consenso pueden ser considerados un binomio
dialéctico ineludible en la sociedad humana. El consenso, igualmente, puede
explicarse como el arreglo necesario para el establecimiento de un cierto
orden social o politico. Asi, el pacto politico de Hobbes o el contrato social de
Rousseau pueden ser conciliados como manifestaciones de un consenso
indispensable para salir del estado de naturaleza, aunque en el caso del
filésofo inglés constituye la formula para evitar el conflicto permanente o el
peligro de permanecer en él, mientras que en el ginebrino el consenso
implica la aceptacion de la Unica enajenacion legitima, aquella por la cual el
hombre pacta su libertad, pero sigue siendo tan libre como antes, o bien, la
manera en que el individuo, al obedecer a la ley, se obedece asi mismo. La
Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales considera
conceptualmente al consenso como la situacion que guarda un sistema en
un momento dado. La Enciclopedia de las Instituciones Politicas, por su
parte, al reconocer "que el consenso esta inextricablemente ligado al
conflicto”, le atribuye "la mayor importancia como requisito previo para la
direccién pacifica y ordenada de los asuntos socio-politicos; sin unas normas
y unos valores generalmente aceptados -afirma-, ni la sociedad ni la
comunidad politica son posibles". La idea del contrato social es (til para
explicar el establecimiento de un régimen politico, o el paso de un tipo de
régimen a otro. De igual manera, el fendbmeno de la transicién politica, o el
plazo de un tipo de régimen a otro. De igual manera, el fenbmeno de la
transicion politica ha de entenderse dentro de este contexto, lo cual distingue
a la transicion de la revolucion. En efecto, mientras que el consenso es el
resultado o la conclusion de un proceso revolucionario, en el caso de la
transicion en su fuerza motriz o factor desencadenante. Esto significa sin
consenso no es posible la transicion en tanto cambio politico, pacifico y
pactado; pero también hay que aclarar que el pacto consensual no puede ser
en ningln caso como la imposicion o el producto de la rendiciéon de un grupo
en favor de otro. Desde la perspectiva anterior, el consenso es la fuerza o el
poder constituyente de un nuevo régimen; pero éste, si es producto de un
gran acuerdo en el que se establecen las bases solidas del poder, su
transmision y su ejercicio, tiene que ser necesariamente un régimen
democratico. La transicion politica, en consecuencia, 0 en transicion a la
democracia, 0 no en transicidén sino imposicion, pues el consenso requiere en



esta hipotesis el acuerdo entre fuerzas que se reconocen entre si como
esencialmente igualitarias. A este respecto Max Kaase (Enciclopedia de las
Instituciones Politicas, p. 169), aclara: Aunque es concebible en los
regimenes autoritarios y totalitarios, el consenso tiene una importancia
especial en las comunidades politicas democraticas, donde surge de la libre
voluntad de los ciudadanos y se establece como la Unica fuente de
legitimacion de los objetivos, procedimientos y resultados del proceso
politico. Si en una primera aproximacion el consenso en el acuerdo social
cerca de a) principios, valores y normas, y de b) ciertos objetivos y medios
para lograrlo, es indudable que el consenso, (o la falta del mismo) nunca es
absoluto, sino que lo objetivo es hablar siempre de cierto grado de consenso
en una sociedad o en una parte importante de ella. En politica puede
hablarse del consenso relativo a los asuntos basicos del régimen, lo que en
una teoria constitucional se llama las decisiones politicas fundamentales, y el
consenso sobre los aspectos instrumentales. Asi el federalismo, la
democracia representativa, y la division de los poderes caerdn en aquella
categoria, mientras que los asuntos electorales o las cuestiones econémicas
formaran parte del dltimo. Sin embargo, puede darse el caso, como ocurre en
el México contemporaneo, en el que la materia electoral y la politica
econdmica afectan las partes substanciases del sistema y constituyen por
ello el tema primordial del consenso basico. En las sociedades democraticas,
es frecuente que mas que el consenso, se valora la diversidad y el pluralismo
y por ende la tolerancia. Sin embargo, muchos de los valores, normas y aun
objetivos y mecanismos institucionales para alcanzarlos cumplen funciones
latentes, mientras que lo manifiesto esta constituido por los conflictos vy
desacuerdos. Asi, el consenso latente y el discurso manifiesto, con
expresiones de las sociedades de masas contemporaneas y del manejo de la
opiniéon publica por los medios de comunicacion social. ¢Cuales son, en
consecuencia, los factores mas importantes que influyen sobre el grado y
extension del consenso? Giacomo Sani, en el Diccionario de Politica,
identifica cinco elementos de orden general que influyen en la formacion y
mantenimiento del consenso en las sociedades pluralistas: el primero, en el
grado de homogeneidad sociocultural de la sociedad, puesto que las "islas
culturales" formadas por grupos étnicos, linguisticos y religiosos generan por
lo regular obstaculos al consenso. El segundo momento en la sucesioén de un
pais dado de regimenes politicos sustancialmente distintos en cuanto a las
reglas fundamentales de funcionamiento del sistema, como sucede cuando
se pasa de un sistema autoritario a uno de tipo pluralista. El tercer factor es
el grado de congruencia o de discontinuidad o incongruencia de los
mecanismos de socializacion con los que se transmiten a las nuevas
generaciones las orientaciones y valores. Es de advertirse, no obstante, que
la socializacion politica, por la propia naturaleza de ésta, que encierra en si
misma la lucha y competencia por el poder, transmite no sélo el bagaje del



consenso, sino también el disenso que promueve el cambio. Por ultimo el
quinto elemento o factor del grado de consenso en la "dinamica de la
interaccion entre las distintas fuerzas politicas”, cuyo trabajo en esencia
consiente en lograr la adhesion de grandes masas, buscando en unos casos
gue se adopte el disenso respecto de una fuerza o ideologia gobernante, o
promoviendo la aceptacion y continuidad del grupo gobernante y del
consenso que representa. La existencia de valores ampliamente compartidos
se coloca, por lo tanto, -dice Giacomo Sani- como un elemento fundamental
de solidaridad; constituye, por asi decir, un aspecto importante del tejido
conectivo de una sociedad. Una segunda funcién del consenso es la de
contener o reducir el recurso a la violencia como mecanismo de resolucion
de las controversias. Por fin, el consenso puede ser visto -afirma-, como
factor de cooperacion, como elemento que refuerza al sistema politico y
ayuda a una sociedad a superar momentos de dificultades como, por
ejemplo, en el caso de guerras o de crisis econdmicas. Cuando Rousseau
afirmaba que nadie tiene derecho a gobernar a otro a menos que éste
manifieste su aceptacion para que asi sea, no soélo enaltecia el principio de la
igualdad natural-racional de todos los individuos, ni Unicamente sustentaba
las bases del sufragio universal, sino que ponia los cimientos tedricos de lo
que implica el gobierno por consentimiento, o sea, aquel que resuelve que el
derecho a gobernar de unos, tenga como contrapartida el deber de
obediencia de todos. A ese respecto, Sartori (1991) explica: ... aquellos
gobiernos que han sido elegidos, que reflejan las opiniones del electorado y
que son, ademas, considerados responsables (a través de la repeticién de
elecciones libres) ante sus electorados, pueden denominarse -sin forzar
excesivamente el significado- gobiernos a los que se ha otorgado
consentimiento. La ultima condicién de Sartori al respecto es la siguiente: Si
la democracia concede como lo hace el derecho de decidir su destino a todo
el pueblo, las opiniones que indican un consenso general inversa, un disenso
general respecto al gobierno son las exprese por los votantes en general en
las elecciones, y solamente via elecciones (pp. 120-121). En el marco de las
sociedades democréticas y dentro de éstas en el &mbito de la politica, las
elecciones son la expresion suprema del consenso, momento en que se
manifiesta y se ejerce la Soberania popular. Esto quiere decir que ninguan
acuerdo o convencion, por mas representativo que parezca, puede superar
las elecciones en materia de consenso que logran las elecciones y las
votaciones. Por ello, cuando los partidos politicos, por conducto de sus élites
dirigentes, formulan y adoptan acuerdos sin la sancion del electorado en una
votacion que exprese la opinién de éste al respecto, lo que hacen es formar
un consenso parcial, coyuntural, imperfecto, que necesita la sancién fiscal
del sufragio. No implica necesariamente el ejercicio del referéndum o el
plebiscito, sino de una eleccién que suponga que el electorado discierne los
mejores medios para alcanzar objetivos y realizar valores. Aclaremos, sin



embargo, que el consenso puede identificar valores y objetivos que no
requieren de una decisién electoral, puesto que provocan la unanimidad de
las voluntades politicas expresadas por los partidos. En este caso, el
consenso debe de expresarse en leyes y convertirse en el acuerdo de los
grupos parlamentarios que actuan en los poderes legislativos. Conviene por
lo anterior, repetir las precisiones con las que Sartori define el consensus-
aceptacion, que implica compartir cuando menos tres posibles objetos: a)
Valores fundamentales (tales como la libertad y la igualdad), que estructuran
el sistema de creencias; b) reglas del juego, o procedimientos; c) gobiernos y
politicas gubernamentales especificas. Estos objetos de consenso y de
disenso agrega pueden convertirse respectivamente, siguiendo a Easton, en
tres niveles de consenso: a) Consenso a nivel de comunidad, o consenso
basico; b) consenso a nivel de régimen, o consenso procedimental; c)
consenso a nivel de accion politica, o "consenso politico" (Teoria de la
democracia, 1991, pp. 121-126). 10. El consenso basico implica que una
sociedad politica determinada comparte en su totalidad los mismos valores y
fines valorativos, o sea, posee una "cultura politica homogénea" (ALMOND,
1970), sin la cual "funcionara como una democracia fragil y con dificultades".
20. El consenso procedimental establece las llamadas reglas del juego,
acerca de la adquisicion y ejercicio del poder y de "cédmo deben de
resolverse los conflictos". Sartori enuncia un principio que es fundamental:
"Realmente afirma, las guerras civiles y las resoluciones terminan cuando el
ganador establece qué regla (aunque sea solamente qué gobernante)
solventara pacificamente los conflictos. En una democracia concluye, esta
regla es la de la mayoria". El propio Sartori agrega: "Si no se acepta el
principio de mayoria, o al menos se le presta conformidad, lo que se acepta
es la democracia como régimen" (op. cit., p. 124). 30. El consenso sobre la
accion politica y los gobiernos implica la aceptacién de que en la democracia
lo esencial es el "gobierno mediante la discusién”, o como afirma Sartori:
"Este es el contexto en el que la discrepancia, el disenso y la oposicion
surgen como elementos caracterizadores de la democracia." El ejercicio del
consenso, fuera de las sociedades democraticas y estables, o sea, mas alla
de las democracias paradigmaticas, es el factor carnal de las mutaciones
politicas de este fin de siglo. Esto tiene que ver con las llamadas transiciones
(vid. supra, transicién politica) a la democracia, procedimientos pacificos
mediante los cuales se han producido cambios de los regimenes politicos de
numerosas sociedades, entre las que sobresale el caso de Espafia. Este
fendbmeno de intensa y acelerada democratizacion fue popularizado por
Samuel P. Huntington con el nombre de la tercera ola de la democracia: "La
ola que inundd el mundo entre 1974 y los finales de la década de los
ochenta, y condujo a la democratizacion de unos 30 paises." (Giuseppe di
Palma, Las transiciones a la democracia, 1993, quien agrega: "La tercera ola
se inicié en Europa meridional, donde la democratizacién demostré ser mas



facil, y se trasladé a América del Sur, y de alli a las casas mas dificiles de
América Central y Europa del este"). Aunque estos procesos de
democratizacion no estuvieron exentos del todo de manifestaciones
violentas, en todos ellos oper6 el consenso como instrumento eficiente de
construccion de nuevos regimenes politicos, o como expresion de la
ingenieria democrética que desarrolla J. Francisco Ruiz Massieu (op. cit., pp.
271-280).

CONSTITUCION

Siguiendo a Kelsen, podemos distinguir dos sentidos del término, a saber: un
sentido material y un sentido formal. En sentido material, "constitucién"
significa la norma o normas positivas que regulan la produccion de las
normas juridicas generales (leyes). Ademas, se refiere a los derechos
fundamentales de los individuos y a las normas que crean y otorgan
competencia a los 6rganos publicos. En sentido formal, "constitucion" se
refiere al documento llamado constitucion, siempre que se trate de una
constitucion escrita. La constitucion formal contiene: La constitucion material;
Las normas que regulan ciertos objetos politicamente importantes, y Las
disposiciones que establecen que las normas contenidas en la constitucion,
cualquiera que sea su contenido, no pueden ser derogadas o modificadas,
sino en virtud de un procedimiento y mediante un Organo especial.
BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge, "Derecho constitucional”, El derecho (Las
humanidades en el SIGLO XX 1) coordinado por Héctor Fix-Zamudio México,
UNAM, 1975; KELSEN, Hans, Teoria pura del derecho, 22 Ed., Trad. De
Roberto J. Vernengo, México, UNAM, 1979; TENA RAMIREZ, Felipe,
Derecho constitucional mexicano, 82. Ed., México, Porrua, 1967.

CONTRATACION DE CREDITOS

contratacion de créditos I. Proviene del latin contractus, que implica atraer o
reunir y del término credere, o confiar, dar fe a alguien, de donde la palabra
crédito se deriva de creditum con el significado de préstamo o deuda
(BDELC, 1990). Aunque en otros idiomas no existe una traduccion fiel de
este término, pues los términos de contratacion como de créditos no se unen,
en la Constitucion de los Estados Unidos de 1787, el tercer parrafo de la
seccion 8a. del articulo I, se establece como facultad del Congreso to borrow
money on the credit of the United States, que implica la facultad para
endeudarse o the power to contract or incui debts. Il. Los paises acreedores



han experimentado una serie de medidas de control sobre los paises
deudores cada vez mas sofisticadas. Genéricamente se conoce con el
nombre de “certificacion” el relacionar los montos y condiciones de
empreéstitos a fines extra financieros y de politica nacional e internacional,
practicamente a cambio del empréstito se pueden condicionar multiples
politicas que estan dentro de la esfera de soberania del pais deudor:
narcotrafico, reconocimiento de gobiernos y politicas econémicas y sociales
internas, entre otras.

CONTRATO:

Crea o transfiere derechos y obligaciones; ver covenio.

CONTRATO DE OPERACION

Es un comprobante que compila los principales datos de una negociacion
bursétil, tales como: tipo de documento, tasa de interés, dia de vencimiento,
fecha de pago, periodicidad de los intereses, valor facial, rendimiento
efectivo, nUmero de transaccion, tipo de mercado (Primario o Secundario) y
cualquier otra caracteristica necesaria para identificar clara y rapidamente la
operacion que se ha ejecutado.

CONTROL

Control, funcién de I. Control proviene de la palabra francesa contréle, la cual
proviene a su vez del latin contra rotulum que significa "frente a la lista" con
la connotacion de "comprobar o verificar" (DEEIA, 1989). La palabra francesa
contraccion de la mas antigua de contre-rble que implica la accion de
confrontar contra un registro; esta palabra y su derivacién de contralor
siempre se ha utilizado para verificar los actos de la administracion (BDELC,
1990). La palabra de control en inglés posee el significado de dominio o
supremacia, mientras que las equivalentes en francés, de donde se deriva
semanticamente la palabra, contréle, e incluso lo italiana de controllo, poseen
un significado distinto de confrontacion contra un registro o comprobacion, tal
como lo ha destacado Pierre Avril. Il. Compatible con el principio de division
de poderes, los parlamentos han desempefiado tradicionalmente una funcién



de control sobre los actos de los demas poderes. Si bien dicho principio no
permite que los parlamentarios desempefien todas las funciones conocidas
de gobierno, como lo llegaron a hacer algunos congresos en la historia,
puesto que juzgaban y administraban a la par que legislaban; la
responsabilidad politica, el desafuero la ratificacibon de nombramientos, la
aprobacion de presupuestos, la revisién de la cuenta publica, y otros actos
desempefiados por los congresos sobre el Poder Ejecutivo y sobre el Judicial
apreciar las funciones del control interorganico que el Legislativo desarrolla
hacia los demas poderes. Dependiendo de los regimenes, las funciones de
control cuentan con naturaleza diferenciada. En los sistemas parlamentarios
de gobierno, las de control del parlamento hacia su gobierno instaurado
constituyen los procedimientos e instrumentos que garantizan la continuidad
en la relacion fiduciaria entre el parlamento y el primer ministro o presidente
de gobierno y sus ministros, apoyados por la mayoria de un partido dentro
del propio parlamento. Entre ellos existe una relacién de fe y confianza la
cual, de acuerdo a su desempefio por los integrantes del gobierno,
permanece o se retira; en estas condiciones, las funciones del control son los
mecanismos para continuar o retirar la confianza depositada a un gobierno
parlamentario. De alli que los votos de censura, que puedan generarse
mediante los mecanismos de control, se derive en cambios y remociones de
los integrantes de un gobierno. Joaquin Garcia Morillo ha enfatizado la
separacion existente entre las funciones de control de los parlamentos y las
sanciones por las conductas contrarias a dicho control. El control se propone
verificar el cumplimiento de las atribuciones encomendadas y de influir en la
manera de cumplirlas, mientras que la sancion resulta una consecuencia de
la inobservancia. Moisés Ochoa Campos ha clasificado los actos de control
en dos clases o categorias: los externos y los internos. Para el autor
mencionado, los actos de control externo establecen la interrelacion entre los
poderes de gobierno y tienden a constituir el equilibrio que demanda el
principio de division de poderes. Mientras que los actos de control interno
participan de una naturaleza administrativa y garantizan la operatividad
dentro del Poder Legislativo; resultan actos de autorrevision y autocontrol.
Aunque en el sistema presidencial las funciones de control tienden a obtener
las mismas consecuencias que en el parlamentario; no es el refrendo o el
retiro de la confianza depositada por el Congreso lo que procede, puesto que
se trata de organos de gobierno electos separadamente, con independencia
estructural uno de otro, sino es el control de la constitucionalidad de los actos
del Ejecutivo por el Congreso, a traves de instrumentos politicos, los que se
desarrollan mediante las funciones de control. Ante el caso de violacion
grave a la Constitucion y a las leyes por parte del Ejecutivo, el Congreso
ejerce la funciébn de control mas extrema, como lo es la responsabilidad
politica. El objetivo de las funciones de control, en ambos sistemas, es el
supervisar y revisar que los actos de la administracion o de la judicatura se



adecuen conforme a las politicas establecidas bien en la Constitucion o en
las leyes o bien en ambas. Las sanciones que se derivan de dicha funcion
tienen un caracter saneador de la funcion publica mas que punitivo, pues se
traduce en correctivos de préacticas viciadas o en la remocion de los
funcionarios involucrados. La inhabilitacion para desempefiar futuros cargos
publicos es otra sancion conocida en los regimenes presidencialistas.

CONTROL POLITICO

control politico I. La palabra control, posee la etimologia desarrollada en la
anterior voz (vid. supra, control, funcién de). Por su parte, politica, proviene
del latin politicus, que a su vez se deriva del griego politikds que significa
"perteneciente al gobierno o a la ciudad”, pues dicho término se origina con
la palabra en griego polis, que es "ciudad", y politéia, que es "organizacion
del gobierno o de la ciudad" (BDELC, 1990). En inglés la expresion seria
politicas control, en francés, contréle politique y, finalmente, en italiano seria
controllo politico (MLD. 1979). Il. La institucion del Speaker surge en
Inglaterra con ese nombre por ser la persona que transmite las resoluciones
y debates entre el parlamento y el monarca. Esta funcién de enlace entre los
dos poderes se desarroll6 como una funcion de liderazgo, por la cual se le
confiaba el control politico de los miembros de un parlamento. De tal suerte,
que el control politico se hace a través del principal representante del partido
politico mayoritario en una Asamblea parlamentaria. Mundialmente, se
considera que el control politico se refleja en la capacidad de mantener el
orden y, hasta cierto limite, la agenda del debate parlamentario.

CONVENIO

En sentido lato es "el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir,
modificar o extinguir obligaciones” (a. 1792 del CC). En el derecho mexicano
hay una distincion entre "convenio" y "contrato". El a. 1793 del CC establece
que los "convenios que producen o transfieren las obligaciones y derechos
toman el nombre de contratos". Asi, los contratos son una especie de los
convenios en sentido amplio. El convenio en sentido restringido es el
acuerdo de dos o mas personas para modificar o extinguir derechos y
obligaciones. Veéase el cuadro siguiente: CONTRATO: Crea o transfiere
derechos y obligaciones CONVENIO (en sentido amplio): El acuerdo de dos
0 MAas personas para: - crear - transferir - modificar o - extinguir derechos y
obligaciones CONVENIO (en sentido estricto): Modifica o extingue derechos



y obligaciones Los convenios, lato sensu, constituyen a su vez una especie
de los actos juridicos. Debe sefialarse que el CC dispone que las normas
juridicas sobre contratos son aplicables a todos los convenios y, en general y
en principio, a otros actos juridicos. El a. 1859 del Cdédigo citado dice: "Las
disposiciones legales sobre contratos seran aplicables a todos los convenios
y a otros actos juridicos, en lo que no se opongan a la naturaleza de éstos o
a disposiciones especiales de la ley sobre los mismos". Asi, esta norma del
a. 1859 (por cierto, es una norma que regula la aplicacién de otras normas, y
en ese sentido es una norma de segundo orden) puede tener un ambito
material de validez irrestricto. La aplicacion de las normas sobre contratos a
otros actos juridicos, empero, no procede si tales normas son incompatibles
con la "naturaleza juridica" de tales actos o con normas especiales sobre los
mismos. Ver: Contrato. BIBLIOGRAFIA: BEJARANO SANCHEZ, Manuel,
Obligaciones civiles, 3a. ed. México, Harla, 1984. pp. 31-2; PEREZ DUARTE
y N. Alicia Elena, "Convenio", Diccionario juridico mexicano, t. Il, México,
UNAM, 1985, pp. 325-6; ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel, Contratos
civiles, 2a.ed. México, Porrua, 1985. pp. 18-9.

CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL

Es un acuerdo de voluntades mediante el cual el Ejecutivo Federal y el
Ejecutivo de un estado de la Republica se coordinan en la ejecucién del PND
y los programas que se generen a partir de él. La coordinacion que se
convenga tiene como finalidad, de acuerdo con el a. 33 de la LP, que los
gobiernos de las entidades federativas "participen en la planeacion nacional
del desarrollo; coadyuven, en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones a la
consecucién de los objetivos de la planeacion nacional, y para que las
acciones a realizarse por la Federacién y los Estados se planeen de manera
conjunta". Dicho a. 33, ademas, ordena que se deberd considerar la
participacion que corresponda a los municipios del estado de que se trate.
Para alcanzar la finalidad prevista en el precepto citado, el a.34 de la LP
sefiala las materias que el Ejecutivo de la Unién podra convenir con los
gobiernos de los estados, como son los procedimientos de coordinacién
entre las autoridades federales, estatales y municipales para propiciar la
planeaciéon del desarrollo integral de cada estado y de los municipios, y la
ejecucion de las acciones que deban realizarse en cada entidad federativa.
El fundamento constitucional de los convenios de desarrollo social se
encuentra en el pfo. tercero del a. 26 Constitucional, que dispone que la ley
(que resulta ser la LP citada) establecera "las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas... las acciones a realizar" para la "elaboracion y ejecucién” del



proceso de planeacion. La base legal de los mencionados convenios de
desarrollo social esta en las disposiciones citadas de la LP. Ademas, el a. 22
de la LOAPF faculta al titular del Poder Ejecutivo Federal para celebrar
convenios de coordinacion de acciones con los gobiernos de los estados, y
con su participacion, en los casos necesarios, con los municipios..." Debe
sefalarse que, de conformidad con el a. 35 de la LP, el Ejecutivo Federal
definird en los convenios Unicos de desarrollo la participacion de los 6rganos
de la administracion publica centralizada que actlen en los estados, en las
actividades de planeacion que realicen los gobiernos de los estados. Los
convenios de desarrollo social en tanto convenios son fuentes de
obligaciones para las partes que lo celebran. Asi, son "convenios bilaterales
pues engendran obligaciones para ambas partes. No son meras
declaraciones de buenos deseos ni tienen un caracter protocolario.
Constituyen normas juridicas, individualizadas e infralegislativas, que a fin de
gue sean eficaces, y tal vez efectivas, es necesaria que vayan acompafadas
de sanciones capaces de disuadir la conducta desviante, o de castigar el
incumplimiento de las obligaciones convenidas (véase a este respecto el
ensayo de José Francisco Ruiz Massieu, "Naturaleza juridica de los
convenios unicos de coordinacion”, p. 32). Conforme con las razones
anteriores, el a. 44 de la LP establece que el Ejecutivo Federal propondra, en
los convenios de coordinacion que celebre con los gobiernos de los estados,
la inclusion de una clausula que prevea sanciones en caso de incumplimiento
de los convenios mencionados y de los acuerdos que de ellos se deriven. La
LP establece que de "las controversias que surjan con motivo de los
mencionados convenios, conocera la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién", "de conformidad con el a. 105 de la Constitucion Federal". Dicho
articulo otorga competencia exclusiva al 6rgano superior del Poder Judicial
de la Federacion, para conocer de "los conflictos entre la Federacion y uno o
mas Estados..." BIBLIOGRAFIA: RUIZ MASSIEU, José Francisco,
"Naturaleza juridica de los convenios Unicos de coordinacion”, incluido en
Cuadernos de descentralizacion nam. 5. La salud y la vertiente de
coordinacion. México, Secretaria de Salud, 1985. RUIZ MASSIEU, José
Francisco, "La coordinacién entre la federacién y los estados: los convenios
de coordinacién", ensayo incluido en el libro de Estudios de derecho politico
de estados y municipios, México, Porria 1986. DECRETO DEL CONGRESO
DE LA UNION Es toda resolucion del Congreso de la Union que, dentro de la
esfera de sus atribuciones, es relativa sélo a determinados tiempos, lugares,
instituciones o personas. Ver: Ley BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge y
MADRAZO, Jorge, "Derecho constitucional”, en Introduccion al derecho
mexicano, t. I, México, UNAM, 1981; TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho
constitucional mexicano, 8a. Ed., México, Porrua, 1967.



CONVOCATORIA

I. Término que proviene del latin cum, vocare, cuyo significado es hablar
conjuntamente. En términos generales, la convocatoria es el "acto en virtud
del cual se cita o llama, por escrito personal o publico anuncio, a una o varias
personas, para que concurran a determinado lugar, en dia y hora fijados de
antemano". En inglés se utiliza el término summons para referirse tanto a una
convocatoria como para un emplazamiento en un tribunal, también en dicho
idioma se usa con frecuencia el término notice para referirse a la
convocatoria de una reunion o sesion de asamblea; en francés seria citation
y en italiano, citazione. Il. En el lenguaje parlamentario cuando se emplea el
vocablo convocatoria, se alude al decreto por el cual se cita a los miembros
del drgano legislativo para que concurran a sesiones especiales o
extraordinarias, o bien cuando mediante decreto "se llama a Cortes, a las
elecciones para las mismas".

CORTES

cortes |. El término cortes proviene del latin cors, cortis 0 cohors, cohortis,
cohorte. Se traduce en francés, Cour; en inglés, Court; en aleman, Hofstaat y
en italiano Corte. En Espafia, retornando lo sefialado por la Real Academia
Espafiola, el vocablo cortes fue y es definido como aquella reunion o junta
general, que tenia por objeto la deliberacion de negocios importantes para el
Estado. Los integrantes de la misma, que posteriormente se le llamaron
procuradores, representaban a las clases sociales, a las ciudades y a las
villas de los reinos de Castilla, Aragén, Valencia, Navarra y Catalufia. Sin
embargo, en la actualidad tal expresién puede hacer referencia al parlamento
espafiol, solo que especificamente es denominado, por la Constitucion
espafiola vigente de 1978, como cortes Generales. El vocablo cortes es
histérico, de tal forma lo desarrollaremos principalmente desde esta
perspectiva. Il. En 1154 surgi6 en Inglaterra la primera asamblea
representativa, denominandosele Magnum Concilium, y que al unirse los
vasallos de la Corona se formé también el Comune Concilium, sin embargo
es en 1265 cuando la asamblea cambio formalmente su nombre por el de
parlamento. Mientras que en Espafa la primera asamblea, de esta
naturaleza, surge en el siglo Xll, especificamente en 1188 en el reino de
Ledén, a la cual se le dio la denominacion de cortes. Hacia finales del
mencionado siglo, con la participacion de los reinos de Ledn, Navarra,
Aragén, Valencia y Catalufia, se constituyen las cortes espafiolas. Su
integracion no fue casual, sino tuvo como antecedente que hacia el interior



de dichos reinos se desarrollaron asambleas representativas. De tal forma se
podria creer que, desde sus origenes, las asambleas tenian un caracter
representativo, plural y democratico popular, sin embargo éstas, en el
momento histérico en que se desenvolvieron, tenian como caracteristica
principal la participacion Unicamente de las clases dominantes, cuya
actividad principal fue mantener sus privilegios ante el rey. La institucion
parlamentaria espafiola, denominada desde sus origenes como Cortes, se
encontraba integrada por los lideres de los sectores, 6rdenes o estamentos
dominantes de la época. La composicion de cada uno de estos estamentos
era homogeénea, debido a que sus miembros tenian afinidad en lo econémico
y social. Los estamentos que integraron la primera institucion representativa
espafiola fueron: primero, la jerarquia eclesiastica, compuesta por
arzobispos, obispos y todo eclesiastico de grado inferior con capacidad
decisoria en su comunidad; segundo, la nobleza dividida en alta y baja
nobleza y, por dltimo, los grupos dominantes de las ciudades vy villas. La
relaciobn monarca-cortes, paso6 por varias etapas; en un principio la institucion
"representativa” exclusivamente tutelo los intereses de su clase, asegurando
sus privilegios. En la segunda etapa, dicha institucion compartié el poder con
el monarca, aprobando sus determinaciones. En la tercera, la institucion
alcanz6 su mayor esplendor debido a que ejercio el control sobre la actividad
econdémica del rey, mediante el establecimiento y aprobacién de impuestos.
Como ya se mencion0, las Cortes estaban integradas por estamentos,
pertenecientes a los distintos reinos que integraban lo que hoy es Espafia. A
este respecto, el primer reino que organizé e hizo funcionar una asamblea
representativa o parlamento, en este pais, fue el reino de Ledn, cuya primera
reunién tuvo lugar en 1188, con una funcién netamente politica. A estas
cortes le siguieron las Cortes de Navarra de 1300, las cuales se abocaron a
dos aspectos, el primero, exigir el respeto a los privilegios de los grupos
representados y, segundo, ofrecer al monarca los medios necesarios para
gobernar. Durante los afios de 1275 a 1325 existié una corriente que tratd de
limitar la influencia del monarca, motivo por el cual las cortes, durante esta
época, compartieron el poder con el rey, pero sus reuniones eran casi
anuales. En 1480 los integrantes de las cortes pasaron a percibir un salario
otorgado por el rey, quien lo obtenia de los impuestos que los mismos
representantes votaban. Con los reyes Catolicos se obtuvo, paulatinamente,
el control sobre las cortes. En especial, con Carlos V hubo un conflicto con
los estamentos, la nobleza y el clero durante la Asamblea de Toledo en
1538, por lo cual a dichos estamentos no se les convocaria a participar en
las Cortes. Hacia 1610 las cortes tomarian un importante papel en el
funcionamiento del gobierno, resumiéndose sus funciones en cuatro
aspectos: primero, recibir el juramento de los monarcas "de respetar y
guardar las leyes de los reinos"; segundo, presentar agravios por la violacion
de privilegios parlamentarios; tercero, la aprobacién de leyes y, por ultimo,



aprobar los servicios que el rey solicitaba. Con la Revolucién francesa de
1789. asi como de manera indirecta con la Constitucién norteamericana de
1787, se trastoca la forma de concebir a las asambleas representativas,
centrando toda su atencion en la organizacion de un Estado liberal. A este
respecto, la influencia no sélo se dio en un sentido ideoldgico, sino que con
la invasion francesa en Espafia se debilitd6 ain méas el Estado absolutista,
muestra de ello fue la participacion de diputados de las provincias de
América en la elaboracion de la Constitucién de Cadiz de 1812, entre los que
se encontraban eclesiasticos, abogados, militares, marinos, catedraticos,
comerciantes, médicos, entre otros. Estas Cortes se establecieron en una
sola Camara, cuya principal obra fue la promulgacién de la Constitucion
Politica de la Monarquia Espafiola, es decir, la Constitucion de Cadiz de
1812. Con lo cual, éstas desarrollaron un papel importante en la
configuracion politica y social, asimismo abolieron la Inquisicién, los sefiorios
y los gremios. En cuanto a la Nueva Espafia (México), participaron dos de los
14 diputados a la misma, Alcalad y Cortazar, en igualdad de condiciones que
los peninsulares, sin embargo, por lo general, se menciona que asistieron 15.
Dicha Constitucién fue jurada en Espafia el 19 de marzo y en la Nueva
Espafa el 30 de septiembre del mismo afio. Sin embargo, como simple dato,
antes de la misma se dio el Estatuto de Bayona de 1808, considerado como
una Constitucién inaplicable, pero que regulé a las Cortes en su Titulo IX,
integradas por el clero, la nobleza y el pueblo, quienes estaban sometidas al
rey, pero tenian ciertas facultades. Mas adelante el término cortes fue
empleado en el Estatuto Real de 1834, que las dividi6 en dos camaras
(Estamento de Proceres y Estamento de Procuradores). La Constitucion de
1837, considerd a las cortes como 6rgano de discusion publica y las dividié
en Senado y Congreso de los Diputados, asi como las constituciones de
1845, 1869 y 1876, denominaciones que actualmente subsisten para las
camaras que integran a las Cortes Generales espafiolas. Sin embargo, la
Constitucion de 1931 establecid las cortes, pero sélo al Congreso de los
Diputados, es decir, éstas fueron unicamerales igual que en la época de]
franquismo, ya que el General Francisco Franco promulgoé, el 17 de julio de
1942, la Ley Constitutiva de las cortes, conformadas como un o6rgano
unicameral. Es hasta 1978 cuando, a través de la Constitucidn vigente
espafiola, se establecen, propiamente las Cortes Generales, integradas por
el Senado y el Congreso de los Diputados, cada una con su respectivo;
Reglamento: de 1982y, el otro, de 1994.

CONCILIACION

Acuerdo de voluntades.
CONFESION JUDICIAL



Confesion judicial es la que se hace a un juez, en ejercicio de sus funciones;
las demas son extrajudiciales. La confesion judicial puede ser provocada o
espontanea. Es provocada la que hace una parte en virtud de interrogatorio
de otra parte o del juez, con las formalidades establecidas en la ley, y
espontanea la que se hace en la demanda y su contestacion o en cualquier
otro acto del proceso sin previo interrogatorio

COMPRAVENTA DE BIEN EMBARGADO

Con arreglo al Codigo Civil Colombiano, para que una persona se obligue a
otra por acto o contrato, se requiere que éste, a mas de reunir otros
requisitos, recaiga sobre el objeto licito (art. 1502, ord. 3°). Si el objeto es
ilicito, el contrato generador de la obligacién es absolutamente nulo, como
con toda claridad lo pregonan los articulos 1740y 1741.

La obligacion de dar tiene por objeto hacer tradicién de un derecho real, esto
es, enajenar. Tal objeto es ilicito si consiste en enajenar cosa que a la sazén
esté embargada por decreto judicial, salvo que el juez lo autorice o el
acreedor consienta en ello (art. 1521, ord. 3°). Luego es absolutamente nulo
el contrato creador de obligacion cuyo objeto sea hacer tradicion de cosa
sujeta a embargo, excepto en los dos casos anteriormente citados (...).
Conforme al articulo 1521, hay objeto ilicito en la enajenacion de las cosas
gue no estan en el comercio; de los derechos o privilegios que no pueden
transferirse; de las cosas embargadas, a no ser en determinados casos
especificos, y de aquellas sobre cuya propiedad se litigia, excepto en una
sola hipétesis. Si fuera nula la enajenacion de las cosas embargadas y de las
litigiosas, pero no el contrato, que obliga a hacerla, con idéntica razon seria
valido el que genera obligacion de enajenar cosa que por su naturaleza o su
destino esta fuera del comercio, o derecho o privilegio intransferible. Asi, la
venta de bienes de uso publico seria contrato valido, susceptible de ser
cumplido en equivalente; e igualmente lo seria la de derechos de uso o
habitacién, o la de percibir alimentos a que tiene derecho el vendedor.
Conclusiones todas estas que, como facilmente se advierte, no resisten el
menor analisis.

Y no se diga que los dos primeros casos del articulo 1521 se refieren a
nulidad absoluta, en tanto que los dos ultimos sélo atafien al interés del
demandante en el proceso en que se ha decretado el embargo o se ha
registrado la demanda; porque todos cuatro, sin excluir ni uno solo,
configuran obijeto ilicito, o sea que concierten al interés publico y generan por
igual nulidad de aquella especie, no apenas relativa (...).

Atendida la estructura que titulo y modo tienen en nuestro régimen civil, o
bien tanto el contrato como la tradicion son nulos cuando se trata de bien
embargado, o bien el uno y la otra son validos. No hay mas alternativa. Si los



contratantes estipulan como pura la obligacion de enajenarlo, esto es, si no
la sujetan a plazo ni condicién, contrato y tradicion son actos nulos, como
quiera que aquél prevé el pago inmediato de la obligacion de dar, esto es,
mientras el embargo subsiste, mas si pactan que el pago, o sea la tradicion o
enajenacion, se haga cuando la cosa haya sido desembargada (obligacion a
plazo indeterminado) , o en el evento de que el juez lo autorice o el acreedor
consienta en ello (obligaciébn condicional), tanto el contrato como la
enajenacion constitutiva del pago son actos validos y eficaces.

Se ha arguido también que la prohibicion de enajenar, cosa embargada fue
establecida por el legislador en el solo interés del acreedor en cuyo beneficio
se decret6 esa medida, a quien en nada perjudica el contrato, Sino
Unicamente la tradicibn o enajenacion del bien trabado. Al sentar esta
premisa se olvida, no sobra repetirlo, que la nulidad absoluta es de orden
publico. Puede ser declarada, no sélo a instancia del acreedor burlado, sino
también de toda otra persona que tenga interés en ello. Si la prohibicién del
ordinal 3° del articulo 1521 mirara apenas al interés particular del acreedor a
quien el embargo aprovecha éste podria renunciar el derecho de pedir la
declaracion de nulidad cuando él mismo no consintié la enajenacion ni la
autorizé el juez (articulo 15 del codigo) lo que estaria en abierta pugna con la
prohibiciébn contenida en los articulos 2° de la Ley 50 de 1936 y 1526 del
codigo". (CSJ, Cas. Civil, Sent. dic. 14/76).

CONCESION DE ESPACIOS O PUNTOS DE VENTAS

El contrato de "concesién de espacios o0 puntos de venta" en grandes
establecimientos o centros comerciales no se encuentra regulado en el
Cédigo de Comercio. "La utilizacion de espacios dentro de locales de
grandes almacenes o0 centros comerciales, por parte de pequefios
empresarios comerciantes, Sse caracteriza porque esos pequefios
comerciantes no se identifican con nombres o emblemas propios, utilizan el
good will del gran almacén, siguen instrucciones sobre propaganda, manejo
de personal, presentacion o decoracion del punto de venta, clase de
mercancia que deben vender, etc. Esta modalidad de concesion se asemeja
mucho al contrato de arriendo, sin embargo, posee perfiles propios que lo
diferencian de aquél y que le convierten en un contrato nuevo que la
costumbre ha delineado claramente. La falta de regulacién legal de dicho
contrato es motivo de frecuentes pleitos, desconocimiento de derechos de
concedente y concesionario, y no pocas veces priva al comercio de un agil
instrumento para manejar los negocios por el temor de las partes a
embarcarse en una figura contractual que no tiene molde legal, y que por lo
mismo, quedara sujeta a la variante interpretacion de jueces, tribunales y



abogados". (GOMEZ TELLEZ, Guillermo. "Dos vacios en el Cdédigo de
Comercio”, Legis Editores, Carta de Gerencia, N° 540, sep. 20/88).

COBRO DE CHEQUE PARA ABONO EN CUENTA

Es inocultable que el propdsito del legislador, respecto de cheques girados
"para abono en cuenta”, es el de que el banco librado no pague dicho cheque
en dinero efectivo, sino que lo haga mediante abono en la cuenta del tenedor
del mencionado titulo y, en el evento de que no la tenga, en la que el efecto
la abra el banco. Y, como consecuencia de la forma especial como se
encuentra revestido el cheque "para abono en cuenta”, se obtiene entonces
la garantia de que su importe no serd pagado en efectivo a ningun tenedor,
lo cual entraba o dificulta la posibilidad del cobro por tenedores ilegitimos. De
suerte que el cheque especial "para abono en cuenta” debe consignarse en
el mismo banco librado, lo cual descarta que el tenedor pueda obtener su
pago a través de otro banco intermediario o pueda acudir al cobro por
camara de compensacion, pues en este punto la legislacion colombiana que
sigue plenamente la pauta sefalada en el proyecto Intal (art. 129), como
quieran que ofrecen la misma redaccién, es clara en establecer que para el
caso en que el librador o tenedor prohiban que el cheque se pague en
efectivo mediante la insercion de la expresion "para abono en cuenta” u otra
locucion equivalente, el banco librado so6lo podréa pagar el cheque abonando
su importe en la cuenta que lleve o abra el tenedor (C. Co., art. 737).

Siendo lo anterior asi, el tenedor de un cheque especial para abono en
cuenta no puede cobrarlo utilizando para ello un banco intermediario, 0 sea
de manera diferente, a la prevista en el articulo 737 del Cédigo de Comercio.
Por consiguiente si el banco librado se aleja de las prescripciones legales en
materia de cheques especiales "para abono en cuenta”, se hace responsable
del pago que hiciere en forma distinta, tal como lo establece el articulo 738
del Codigo de Comercio. Y, si en el cobro irregular o al margen del articulo
737 del mismo estatuto intervino un banco intermediario, tampoco se puede
descartar su responsabilidad en dicho cobro, como quiera que procurd y
obtuvo un pago en forma contraria a la ley y, algo mas, a las reglas fijadas
por entidades estatales, que entre otras cosas, hoy se encuentran
desarrolladas en un estatuto especial (Ley 12 de 1980)". (CSJ, Cas. Civil,
Sent. oct. 24/80. M.P. Alberto Ospina Botero).

CONCEPTO DE CONTRADICCION

Segun este postulado todo el tramite procesal esta presidido por la idea de
debate, de controversia, de contradiccion, de lucha de contrarios; el proceso
es la sintesis dialéctica de la actividad de las partes encaminada a velar por
los intereses que representan. El proceso no puede entenderse como un



monologo del juez, sino como un diadlogo abierto entre los diversos
intervinientes en su calidad de partes, sujeto a acciones y reacciones, a
ataques y a contraataques; es un juego en el cual los contendientes armados
de la razén luchan por el predominio de lo que creen es la verdad procesal.
Por este motivo se le ha denominado también como de bilateralidad, de
controversia, o de caracter dialéctico del proceso.

Este postulado emerge del mas general de defensa o derecho de defensa,
que a su turno forma parte del debido proceso, pues al imputado o
procesado debe respetarsele el derecho a defenderse, a que la investigacion
gue se adelante cuente con su presencia, a que se le permita contradecir
toda la prueba arrimada y a objetar mediante los medios de impugnacion las
decisiones de los jueces o del ministerio fiscal, segun el caso. Corolario de lo
anterior es la obligacién del funcionario de investigar tanto lo favorable como
lo desfavorable al imputado.

La controversia, pues, debe operar tanto en la fase del sumario como en la
del juicio o plenario, y debe cobijar todos y cada uno de los actos procesales;
a ella, como es de suponerse, se oponen las decisiones judiciales secretas,
las pruebas allegadas o practicadas de manera solapada, las prohibiciones
de controvertir determinado género de pruebas (por ejemplo la prohibicion de
controvertir el dicho del testigo de cargo, mediante el careo), las
prohibiciones enderezadas a impedir la impugnacion de las decisiones
judiciales mediante la interposicion de recursos, etc.

No es, pues, concebible el proceso penal con un imputado que haga el papel
de convidado de piedra, sujeto a la voluntad omnipotente del juez; el caracter
dialéctico del proceso demuestra, como advierte Rubianes, que “en nuestro
régimen democratico la voluntad del juez no tiene el sentido de soberania
absoluta”. (VELASQUEZ V., Fernando. Comentarios al nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal. Sefial Editora, Medellin, 1987, pag. 29).

CONEXIDAD PROCESAL

Se ha dicho por la doctrina que la conexidad procesal tiene su justificacion
por distintas razones y motivos y entre los argumentos mas comunes
encontramos los siguientes: a) la unidad de prueba, porque de manera
general en los casos de concurso y participacion, la misma prueba que sirve
para demostrar el cuerpo de uno de los delitos, puede servir de base para los
otros y asi también, el medio de convicciébn que sirve para demostrar la
autoria o responsabilidad respecto a uno de los participes, puede servir para
probar la de los demas coparticipes; b) la economia procesal, porque es
evidente que teniendo en cuenta lo expresado con anterioridad, la conexidad
procesal evita la duplicacion de esfuerzos investigativos, que serian de
absoluta necesidad al tener que practicar muchas veces las mismas pruebas
en los varios procesos que se adelanten por los mismos hechos; y c) la



necesidad de evitar fallos contradictorios sobre unos mismos hechos, que es
de una trascendencia politica inconmensurable, porque en un Estado
democratico que aspira a concretar la justicia y la igualdad real sobre todos
los ciudadanos, seria inexplicable, que respecto a unos mismos hechos se
pudieran presentar fallos contradictorios y en un proceso determinado, unos
participes resultasen condenados y en otros, fuesen absueltos”. (CSJ, Cas.
Penal, Sent. mar. 16/94. M. P. Edgar Saavedra Rojas).

CONTRADICCION DE LA PRUEBA EN MATERIA PENAL

El principio contradictorio se anticipa en esta etapa, pues frente al interés que
anima a la funcion investigativa y sancionadora del Estado, surge el interés
concreto, digno de tutela, del imputado de resultar favorecido con una
resolucion inhibitoria que descarte la existencia del hecho, su tipicidad, la
procedibilidad de la accién, o, en fin que establezca en su caso una causal
de antijuridicidad o inculpabilidad (CPP, art. 327).

Si bien la formalizacidon del conflicto Estado-sindicado se constituye
formalmente a partir de la resolucion de apertura de instruccion, ésta
materialmente y de manera gradual se prefigura en la etapa previa.
Justamente, la anticipacién constitucional del contradictorio en esta etapa,
otorgandole al imputado posibilidades de defensa en el campo probatorio,
corresponde al reconocimiento que la Corte hace de la conflictualidad actual
0 potencial que ya comienza a manifestarse en esta temprana fase de la
investigacibon y que exige se le brinden las necesarias garantias
constitucionales a fin de que pueda enfrentar equilibradamente al poder
punitivo del Estado.

(...)

El principio de respeto a la dignidad humana (C.P., art. 1°), sufre grave
afrenta cuando la investigacion previa se prolonga indefinidamente, pese a
que se sabe que en esta etapa el imputado no dispone de la plenitud de
posibilidades de defensa y actuacion que le dispensan los estadios
subsiguientes, y maxime si aquélla puede avanzar a sus espaldas. La
persona investigada es sujeto cuando dispone de suficientes medios para
conocer la investigacion que se le sigue y defenderse adecuadamente. La
investigacién previa que se extiende sin limite de tiempo, no obstante la
creciente conflictualidad de la relacion Estado-investigado, potencia la
dimensién del Estado hasta el punto de negar a la persona su calidad de
sujeto (C.P., art. 14)". (C. Const., Sent. C-412, sep. 28/93, M.P. Eduardo
Cifuentes Mufoz).

CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

¢, Qué es la Corte Internacional de Justicia?



Jurisdiccion

Miembros

Organizacion de la Corte
Procedimiento
Opiniones consultivas
Reformas

La Corte Internacional de Justicia, con sede en La Haya (Paises Bajos), es el
organo judicial principal de las Naciones Unidas. Su Estatuto forma parte
integral de la Carta de las Naciones Unidas.

Pueden recurrir a la Corte todas las partes en su Estatuto, que incluye
automéaticamente a todos los Miembros de las Naciones Unidas. Un Estado
gue no sea Miembro de las Naciones Unidas puede llegar a ser parte en el
Estatuto de la Corte en las condiciones que en cada caso determine la
Asamblea General, por recomendacion del Consejo de Seguridad. Suiza y
Nauru son los Unicos Estados no Miembros que son partes en el Estatuto.
Ninguna persona individual podra recurrir a la Corte.

Todos los paises que son partes en el Estatuto de la Corte pueden ser partes
en los casos que les sean sometidos. Otros Estados pueden encomendarle
casos en las condiciones que establezca el Consejo de Seguridad. Ademas,
el Consejo puede recomendar que un litigio se remita a la Corte.

Tanto la Asamblea General como el Consejo de Seguridad pueden solicitar
una opinion consultiva de la Corte sobre cualquier cuestion juridica. Otros
organos de las Naciones Unidas y los organismos especializados, con
autorizacion de la Asamblea General, pueden solicitar opiniones consultivas
sobre cuestiones juridicas que correspondan al &mbito de sus actividades.

Jurisdiccion

La jurisdiccion de la Corte se extiende a todos los litigios que los Estados le
sometan y a todos los asuntos previstos en la Carta de las Naciones Unidas
0 en tratados y convenciones vigentes. Los Estados pueden obligarse por
anticipado a aceptar la jurisdiccion de la Corte en casos especiales, ya sea
mediante la firma de un tratado o convencién en que se estipula que el caso
sea sometido a la Corte o mediante una declaracion especial en ese sentido.



Esas declaraciones de aceptacion obligatoria de la jurisdiccion de la Corte
pueden excluir ciertos tipos de casos.

De conformidad con el Articulo 38 de su Estatuto, la Corte, al decidir las
controversias que se le sometan, aplica:

Las convenciones internacionales que establecen reglas reconocidas por los
Estados litigantes;

La costumbre internacional como prueba de una practica general aceptada
como ley, vy;

Las decisiones judiciales y la doctrina de los autores mas calificados de los
distintos paises, como medio subsidiario para la determinacion de las reglas
juridicas.

Si las partes convienen en ello, la Corte también puede decidir un litigio
sobre la base de la equidad.

Miembros

La Corte esta integrada por 15 magistrados elegidos por la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad, en votaciones independientes. Se los
elige por sus méritos y no por su nacionalidad, y se intenta que estén
representados en la Corte los principales sistemas juridicos del mundo. No
puede haber dos magistrados que sean nacionales de un mismo Estado. Los
magistrados cumplen mandatos de nueve afos y pueden ser reelegidos. No
pueden dedicarse a ninguna otra ocupacion mientras dure su mandato.

Por lo comun, la Corte celebra sesiones plenarias, pero también puede
constituir unidades mas pequefias, denominadas "salas", cuando las partes
lo soliciten. Las sentencias dictadas por las salas se consideran dictadas por
la Corte en pleno. La Corte ha constituido ademas una Sala de Asuntos
Ambientales.

Fuente: ABC de las Naciones Unidas, Numero de venta S.95.1.31

CAPITULO |

ORGANIZACION DE LA CORTE

Articulo 2



La Corte serd un cuerpo de magistrados independientes elegidos, sin tener
en cuenta su nacionalidad, de entre personas que gocen de alta
consideracion moral y que reunan las condiciones requeridas para el
ejercicio de las mas altas funciones judiciales en sus respectivos paises, 0
gue sean jurisconsultos de reconocida competencia en materia de derecho
internacional.

Articulo 3

1. La Corte se compondra de quince miembros, de los cuales no podra haber
dos que sean nacionales del mismo Estado.

2. Toda persona que para ser elegida miembro de la Corte pudiera ser tenida
por nacional de méas de un Estado, sera considerada nacional del Estado
donde ejerza ordinariamente sus derechos civiles y politicos.

Articulo 4

1. Los miembros de la Corte seran elegidos por la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad de una ndmina de candidatos propuestos por los
grupos nacionales de la Corte Permanente de Arbitraje, de conformidad con
las disposiciones siguientes.

2. En el caso de los Miembros de las Naciones Unidas que no estén
representados en la Corte Permanente de Arbitraje, los candidatos seran
propuestos por grupos nacionales que designen a este efecto sus
respectivos gobiernos, en condiciones iguales a las estipuladas para los
miembros de la Corte Permanente de Arbitraje por el Articulo 44 de la
Convencién de La Haya de 1907, sobre arreglo pacifico de las controversias
internacionales.

3. A falta de acuerdo especial, la Asamblea General fijara, previa
recomendacion del Consejo de Seguridad, las condiciones en que pueda
participar en la eleccion de los miembros de la Corte, un Estado que sea
parte en el presente Estatuto sin ser Miembro de las Naciones Unidas.

Articulo 5

1. Por lo menos tres meses antes de la fecha de la eleccion, el Secretario
General de las Naciones Unidas invitara por escrito a los miembros de la
Corte Permanente de Arbitraje pertenecientes a los Estados partes en este
Estatuto y a los miembros de los grupos nacionales designados segun el



parrafo 2 del Articulo 4 a que, dentro de un plazo determinado y por grupos
nacionales, propongan como candidatos a personas que estén en
condiciones de desempeniar las funciones de miembros de la Corte.

2. Ningun grupo podra proponer mas de cuatro candidatos, de los cuales no
mas de dos seran de su misma nacionalidad. El numero de candidatos
propuestos por un grupo no sera, en ningun caso, mayor que el doble del
namero de plazas por llenar.

Articulo 6

Antes de proponer estos candidatos, se recomienda a cada grupo nacional
gue consulte con su mas alto tribunal de justicia, sus facultades y escuelas
de derecho, sus academias nacionales y las secciones nacionales de
academias internacionales dedicadas al estudio del derecho.

Articulo 7
1. El Secretario General de las Naciones Unidas preparara una lista por
orden alfabético de todas las personas asi designadas. Salvo lo que se
dispone en el parrafo 2 del Articulo 12, Unicamente esas personas seran
elegibles.

2. El Secretario General presentara esta lista a la Asamblea General y al
Consejo de Seguridad.

Articulo 8

La Asamblea General y el Consejo de Seguridad procederan
independientemente a la eleccion de los miembros de la Corte.

CAPITULO 1l

PROCEDIMIENTO

Articulo 39

1. Los idiomas oficiales de la Corte seran el francés y el inglés. Si las partes
acordaren que el procedimiento se siga en francés, la sentencia se

pronunciara en este idioma. Si acordaren que el procedimiento se siga en
inglés, en este idioma se pronunciara la sentencia.



2. A falta de acuerdo respecto del idioma que ha de usarse, cada parte podra
presentar sus alegatos en el que prefiera, y la Corte dictara la sentencia en
francés y en inglés. En tal caso, la Corte determinara al mismo tiempo cual
de los dos textos hara fe.

3. Si lo solicitare una de las partes, la Corte la autorizara para usar cualquier
idioma que no sea ni el francés ni el inglés.

Articulo 40
1. Los negocios seran incoados ante la Corte, segun el caso, mediante
notificacion del compromiso o mediante solicitud escrita dirigida al Secretario.

En ambos casos se indicaran el objeto de la controversia y las partes.

2. El Secretario comunicard inmediatamente la solicitud a todos los
interesados.

3. El Secretario notificara también a los Miembros de las Naciones Unidas
por conducto del Secretario General, asi como a los otros Estados con
derecho a comparecer ante la Corte.

Articulo 41

1. La Corte tendra facultad para indicar, si considera que las circunstancias
asi lo exigen, las medidas provisionales que deban tomarse para resguardar
los derechos de cada una de las partes.

2. Mientras se pronuncia el fallo, se notificaran inmediatamente a las partes y
al Consejo de Seguridad las medidas indicadas.

Articulo 42

1. Las partes estaran representadas por agentes.

2. Podran tener ante la Corte consejeros o abogados.

3. Los agentes, los consejeros y los abogados de las partes ante la Corte
gozaran de los privilegios e inmunidades necesarios para el libre desempefio
de sus funciones.

Articulo 43

1. El procedimiento tendra dos fases: una escrita y otra oral.



2. El procedimiento escrito comprendera la comunicacion, a la Corte y a las
partes, de memorias, contramemorias y, si necesario fuere, de réplicas, asi
como de toda pieza o documento en apoyo de las mismas.

3. La comunicacion se haré por conducto del Secretario, en el orden y dentro
de los términos fijados por la Corte.

4. Todo documento presentado por una de las partes sera comunicado a la
otra mediante copia certificada.

5. El procedimiento oral consistird en la audiencia que la Corte otorgue, a
testigos, peritos, agentes, consejeros y abogados.

Articulo 44
1. Para toda modificacion que deba hacerce a personas que no sean los
agentes, consejeros o abogados, la Corte se dirigira directamente al gobierno

del Estado en cuyo territorio deba diligenciarse.

2. Se seguira el mismo procedimiento cuando se trate de obtener pruebas en
el lugar de los hechos.

Articulo 45

El Presidente dirigirh las vistas de la Corte y, en su ausencia, el
Vicepresidente; y si ninguno de ellos pudiere hacerlo, presidira el mas
antiguo de los magistrados presentes.

Articulo 46

Las vistas de la Corte seran publicas, salvo lo que disponga la propia Corte
en contrario, o que las partes pidan que no se admita al publico.

Articulo 47

1. De cada vista se levantard un acta, que firmaran el Secretario y el
Presidente.

2. Esta acta sera la Unica auténtica.

Articulo 48



La Corte dictard las providencias necesarias para el curso del proceso,
decidird la forma y términos a que cada parte debe ajustar sus alegatos, y
adoptara las medidas necesarias para la practica de pruebas.

Articulo 49

Aun antes de empezar una vista, la Corte puede pedir a los agentes que
produzcan cualquier documento o den cualesquiera explicaciones. Si se
negaren a hacerlo, se dejara constancia formal del hecho.

Articulo 50

La Corte podra, en cualquier momento, comisionar a cualquier individuo,
entidad, negociado, comisiébn u otro organismo que ella escoja, para que
haga una investigacion o emita un dictamen pericial.

Articulo 51

Las preguntas pertinentes que se hagan a testigos y peritos en el curso de
una vista, estaran sujetas a las condiciones que fije la Corte en las reglas de
procedimiento de que trata el Articulo 30.

Articulo 52

Una vez recibidas las pruebas dentro del término fijado, la Corte podra
negarse a aceptar toda prueba adicional, oral o escrita, que una de las partes
deseare presentar, salvo que la otra de su consentimiento.

Articulo 53

1. Cuando una de las partes no comparezca ante la Corte, o se abstenga de
defender su caso, la otra parte podra pedir a la Corte que decida a su favor.

2. Antes de dictar su decision, la Corte deberd asegurarse no solo de que
tiene competencia conforme a las disposiciones de los Articulos 36 y 37, sino
también de que la demanda esta bien fundada en cuanto a los hechos y al
derecho.

Articulo 54
1. Cuando los agentes, consejeros y abogados, conforme a lo proveido por la

Corte, hayan completado la presentacion de su caso, el Presidente declarara
terminada la vista.



2. La Corte se retiraré a deliberar.

3. Las deliberaciones de la Corte se celebraran en privado y permaneceran
secretas.

Articulo 55

1. Todas las decisiones de la Corte se tomaran por mayoria de votos de los
magistrados presentes.

2. En caso de empate, decidira el voto del Presidente o del magistrado que lo
reemplace.

Articulo 56
1. El fallo sera motivado.

2. El fallo mencionara los nombres de los magistrados que hayan tomado
parte en él.

Articulo 57

Si el fallo no expresare en todo o en parte la opinibn unanime de los
magistrados, cualquiera de éstos tendra derecho a que se agregue al fallo su
opinion disidente.

Articulo 58

El fallo ser& firmado por el Presidente y el Secretario, y seré leido en sesién
publica después de notificarse debidamente a los agentes.

Articulo 59

La decision de la Corte no es obligatoria sino para las partes en litigio y
respecto del caso que ha sido decidido.

Articulo 60
El fallo sera definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre el sentido o

el alcance del fallo, la Corte lo interpretara a solicitud de cualquiera de las
partes.



Articulo 61

1. Solo podra pedirse la revision de un fallo cuando la solicitud se funde en el
descubrimiento de un hecho de tal naturaleza que pueda ser factor decisivo y
que, al pronunciarse el fallo, fuera desconocido de la Corte y de la parte que
pida la revision, siempre que su desconocimiento no se deba a negligencia.

2. La Corte abrira el proceso de revision mediante una resolucion en que se
haga constar expresamente la existencia del hecho nuevo, en que se
reconozca que éste por su naturaleza justifica la revision, y en que se declare
qgue hay lugar a la solicitud.

3. Antes de iniciar el proceso de revision la Corte podra exigir que se cumpla
lo dispuesto por el fallo.

4. La solicitud de revision debera formularse dentro del término de seis
meses después de descubierto el hecho nuevo.

5. No podréa pedirse la revisidn una vez transcurrido el término de diez afos
desde la fecha del fallo.

Articulo 62

1. Si un Estado considerare que tiene un interés de orden juridico que puede
ser afectado por la decision del litigio, podra pedir a la Corte que le permita
intervenir.

2. La Corte decidira con respecto a dicha peticion.

Articulo 63

1. Cuando se trate de la interpretaciébn de una convencion en la cual sean
partes otros Estados ademas de las partes en litigio, el Secretario notificara
inmediatamente a todos los Estados interesados.

2. Todo Estado asi notificado tendra derecho a intervenir en el proceso; pero
si ejerce ese derecho, la interpretacion contenida en el fallo sera igualmente
obligatoria para él.

Articulo 64

Salvo que la Corte determine otra cosa, cada parte sufragara sus propias
costas.



CAPITULO IV
OPINIONES CONSULTIVAS
Articulo 65

1. La Corte podra emitir opiniones consultivas respecto de cualquier cuestion
juridica, a solicitud de cualquier organismo autorizado para ello por la Carta
de las Naciones Unidas, o de acuerdo con las disposiciones de la misma.

2. Las cuestiones sobre las cuales se solicite opinidon consultiva seran
expuestas a la Corte mediante solicitud escrita, en que se formule en
términos precisos la cuestion respecto de la cual se haga la consulta. Con
dicha solicitud se acompafaran todos los documentos que puedan arrojar luz
sobre la cuestion.

Articulo 66

1. Tan pronto como se reciba una solicitud de opinion consultiva, el
Secretario la notificara a todos los Estados que tengan derecho a
comparecer ante la Corte.

2. El Secretario notificara también, mediante comunicacion especial y directa
a todo Estado con derecho a comparecer ante la Corte, y a toda organizacion
internacional que a juicio de la Corte, o de su Presidente si la Corte no
estuviere reunida, puedan suministrar alguna informacién sobre la cuestién,
que la Corte estard lista para recibir exposiciones escritas dentro del término
que fijara el Presidente, o para oir en audiencia publica que se celebrara al
efecto, exposiciones orales relativas a dicha cuestion.

3. Cualquier Estado con derecho a comparecer ante la Corte que no haya
recibido la comunicacion especial mencionada en el parrafo 2 de este
Articulo, podra expresar su deseo de presentar una exposicion escrita o de
ser oido y la Corte decidira.

4. Se permitira a los Estados y a las organizaciones que hayan presentado
exposiciones escritas u orales, o de ambas clases, discutir las exposiciones
presentadas por otros Estados u organizaciones en la forma, en la extensién
y dentro del término que en cada caso fije la Corte, o su Presidente si la
Corte no estuviere reunida. Con tal fin, el Secretario comunicara
oportunamente tales exposiciones escritas a los Estados y organizaciones
gue hayan presentado las suyas.



Articulo 67

La Corte pronunciara sus opiniones consultivas en audiencia publica, previa
notificacion al Secretario General de las Naciones Unidas y a los
representantes de los Miembros de las Naciones Unidas, de los otros
Estados y de las organizaciones internacionales directamente interesados.

Articulo 68

En el ejercicio de sus funciones consultivas, la Corte se guiara ademas por
las disposiciones de este Estatuto que rijan en materia contenciosa, en la
medida en que la propia Corte las considere aplicables.

CAPITULO V

REFORMAS

Articulo 69

Las reformas al presente Estatuto se efectuardn mediante el mismo
procedimiento que establece la Carta de las Naciones Unidas para la reforma
de dicha Carta, con sujecién a las disposiciones que la Asamblea General
adopte, previa recomendacion del Consejo de Seguridad, con respecto a la
participacion de Estados que sean partes en el Estatuto, pero no Miembros
de las Naciones Unidas.

Articulo 70

La Corte estara facultada para proponer las reformas que juzgue necesarias
al presente Estatuto, comunicandolas por escrito al Secretario General de las
Naciones Unidas a fin de que sean consideradas de conformidad con las
disposiciones del Articulo 69.

Corte Internacional de Justicia

La Corte Internacional de Justicia es el principal organo judicial de las
Naciones Unidas. Su sede es el Palacio de la Paz, en la ciudad de La Haya
(Holanda). Inici6 sus trabajos en 1946, cuando reemplaz6 a la Corte
Permanente de Justicia Internacional que habia funcionado en el Palacio de
la Paz desde 1922. Opera bajo un estatuto muy similar al de su predecesor,
el que forma parte integral de la Carta de las Naciones Unidas.



La Corte tiene una doble funcion: resolver de acuerdo a la legislacién
internacional las disputas legales presentadas por los estados, y dar
opiniones y consejos sobre cuestiones legales a solicitud de agencias y
organismos internacionales autorizados.

La Corte esta compuesta por 15 jueces elegidos por un periodo de nueve
anos por la Asamblea General de Naciones Unidas y el Consejo de
Seguridad, en forma separada. No puede incluir mas de un juez de cada
nacionalidad. Las elecciones se llevan a cabo cada tres afios, para renovar
un tercio de los escafios, y los jueces que se retiran pueden ser reelectos.
Los miembros de la Corte no representan a sus gobiernos, sino que actian
como magistrados independientes.

Los jueces deben poseer las calificaciones requeridas en sus respectivos
paises para acceder a los maximos cargos judiciales, o ser juristas de
reconocida competencia en materia de legislacion internacional.

CONTRATO DE COMPRAVENTA DE UNA PATENTE

Contrato de Compraventa de una Patente de Invencion

En la ciudad de .................... ,alos ... dias del mes de .............. de
............... , entre 10S suscritos ...........ccccceeeee Y ooviiiiineeeennn, MAyores y vecinos
de .. , identificados como aparece al pie de nuestras

correspondientes  firmas, en adelante Illamados VENDEDOR vy
COMPRADOR, acordamos celebrar contrato de compraventa de patente de
invencion, regulado por las siguientes clausulas: PRIMERA: El VENDEDOR
transfiere al COMPRADOR, sin hacer reserva de derechos, la patente de
invencion NO. ................... , de la Division de Propiedad Industrial, cuyo
certificado entrega en este acto, referente a (denominacion) ...............
SEGUNDA: EIl precio total de la presente compraventa se conviene en la

suma de ................. pesos ($............ ), pagaderos de la siguiente forma:
.................... pesos ($..........), como inicial, en dinero efectivo, suma de la
cual el presente es suficiente recibo, y ............... pesos ($.......... ) al momento

en que se realice la transferencia de los derechos de la patente ante la
Divisibn de Propiedad Industrial de la Superintendencia de Industria y
Comercio. TERCERA: La transferencia debera realizarse a los .................
dias de la fecha. CUARTA: Los gastos que ocasione el presente contrato
seran solventados en mitades por las partes. QUINTA: Para los efectos



judiciales y extrajudiciales derivados del presente contrato, E| VENDEDOR

constituye domicilio en ................. y EL COMPRADOR en .......c.c....... donde
tendra validez toda notificacion. Asimismo ambas partes se someten a la
jurisdiccion de .................. , con renuncia a todo otro fuero o jurisdiccion.

Se firman los tres ejemplares de ley y cada parte recibe el suyo en este acto.
El tercer ejemplar se dirige a las gestiones de transferencia.

EL VENDEDOR EL COMPRADOR

CONTRATO DE FABRICACION

Contrato de Fabricacion

Entre........... quien se identifica con la cédula de ciudadania numero.......... y
es vecino de........... , quien para los efectos del presente contrato se
denominara simplemente como EL ORDENANTE vy............ , quien porta la
cédula de ciudadania numero.......... y manifiesta ser vecino de............ ,

quien en lo sucesivo se designard como EL FABRICANTE, hemos decidido
celebrar el contrato de fabricacion que consta en el documento que ahora se
suscribe y que se rige por las clausulas que se enuncian y en lo no previsto
en ellas por las disposiciones legales aplicables a la materia de que trata
este contrato: PRIMERA: Objeto. EL FABRICANTE se obliga a producir y EL
ORDENANTE a comprar los siguientes productos............. SEGUNDA:
Precio. EL ORDENANTE pagara al FABRICANTE acorde con el volumen de
mercaderias realmente entregado y relacionado en la respectiva factura de
cobro los siguientes valores.......... TERCERA: Pago. EL ORDENANTE
pagard al FABRICANTE los dineros que deba en razon a las entregas que
efectivamente éste realice, dentro de los........... (....) dias habiles siguientes
a la presentacion de las facturas correspondientes a cada una de las
entregas. CUARTA: Entrega. EL FABRICANTE realizara la entrega de los
productos............ (....) dias después de recibir la orden de produccion por
parte del ORDENANTE. QUINTA: Procedimiento para la entrega. EL
FABRICANTE hard la entrega de cada pedido en las oficinas del
ORDENANTE, ubicadas en.......... de la ciudad de........... EL ORDENANTE
dispondra de.......... (.....) dias habiles, contados a partir de la entrega de la



mercancia para formular los reclamos que procedan debido a las diferencias
que exhiba respecto de las Ordenes de produccién impartidas. SEXTA:

Materia Prima. La materia prima sera suministrada por......... Los
desperdicios corresponden a......... SEPTIMA: Duracion. El contrato que
consta en este escrito tiene una duracién igual a........... (o, el contrato que

consta en este en este escrito tiene duracion indefinida). Para terminarlo,
cualquiera de las partes podra comunicar a la otra con una anticipacion
minima de........ (cevene ) dias su intencion de cesar su vinculo contractual, en
tal caso, FABRICANTE y ORDENANTE quedan obligados a cumplir con las
obligaciones derivadas de las 6rdenes de produccion diligenciadas con
anterioridad al preaviso. OCTAVA: Obligaciones del FABRICANTE.
Constituyen las principales obligaciones del FABRICANTE las siguientes: a)
Elaborar los bienes objeto de contrato segun las especificaciones acordadas,
gue constan en el anexo que forma parte del presente contrato; b) Realizar
las entregas dentro del plazo acordado para tal efecto; c) Mantener la
exclusividad en el disefio de los bienes que se fabricaran como desarrollo de
este acto juridico. NOVENA: Obligaciones especiales del ORDENANTE.
Constituyen las obligaciones principales del ORDENANTE las siguientes: a)
Pagar los precios dentro del plazo previsto; b) Recibir los bienes que le
entregue EL FABRICANTE, cuando tal hecho obedezca a una orden de
produccion impartida conforme con los términos definidos en esta
convencion. DECIMA: Clausula Penal. Las partes acuerdan como sancion
pecuniaria a cargo de la parte que incumpla una cualquiera de las
obligaciones nacidas en el presente contrato y en favor de la otra, el pago
de............ ($...... ) pesos, cantidad que sera exigible sin necesidad de
requerimiento, pues las partes renuncian expresamente a este requisito para
constituir la mora del deudor. UNDECIMA: Clausula Compromisoria. Toda
controversia o diferencia relativa a este contrato y a su ejecuciébn o
liquidacion, se resolvera por un Tribunal de Arbitramento designado por la
Camara de Comercio de.......... , mediante sorteo entre los arbitros inscritos
en las listas que lleva dicha Camara. El Tribunal asi constituido se sujetara a
las siguientes reglas: a) El Tribunal estara integrado por.....(1 6 3) arbitro (s);
b) La organizacion interna del Tribunal se sujetara a las reglas previstas para
el efecto por el Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de.......... ; C)
El Tribunal decidird en derecho, y d) El Tribunal funcionara en la ciudad
de........ en el Centro del Arbitraje de la Camara de Comercio de esta ciudad.
DUODECIMA: Gastos. Los gastos que se originen con ocasion del presente
documento correran a cargo de......... . En sefal de conformidad las partes
contratantes suscriben el presente documento de la ciudad de.......... , siendo
los....... (...) dias del mes de........... de...... , ante dos testigos habiles. Se
extienden dos copias del mismo tenor y valor.

Firmas:



CONTRATO DE DISTRIBUCION

Contrato de Distribucion

Entre........ quien se identifica con la cédula de ciudadania numero........ y con
domicilio en........... de........... , quien para los efectos del presente contrato
se denominara simplemente como EL DISTRIBUIDOR y............ ,
identificado con la cédula de ciudadania numero......... y con domicilio
en......... de........ , quien en lo sucesivo se designara como EL
PRODUCTOR, hemos decidido celebrar el contrato de Distribucién que
consta en el documento que ahora se suscribe y que se rige por las
clausulas que se enuncian y en lo no previsto en ellas por las disposiciones
legales aplicables a la materia de que trata este acto juridico. PRIMERA:
Objeto. EL PRODUCTOR se obliga a entregar al DISTRIBUIDOR a titulo de

compraventa los siguientes productos............. y EL DISTRIBUIDOR se
obliga a adquirirlos para distribuirlos en el territorio comprendido
por........ SEGUNDA: Exclusion. Queda claramente entendido que no existira

relacion laboral alguna entre EL PRODUCTOR y EL DISTRIBUIDOR, o el
personal que éste utilice en la ejecucion del objeto del presente contrato, ni
contrato de agencia comercial o de mandato comercial. TERCERA: Precio de
los productos. El precio de los productos entregados al DISTRIBUIDOR sera
el que se encuentre vigente el dia de la venta, menos un descuento
del........ por ciento (%...). CUARTA: Pacto de no competencia. EL
DISTRIBUIDOR no podra realizar actos de comercio con productos que
compitan con los del PRODUCTOR, salvo autorizacion escrita otorgada por
EL PRODUCTOR. QUINTA: Autonomia. EL DISTRIBUIDOR actuara por su
propia cuenta, con absoluta autonomia y no estara sometido a subordinacion
laboral con EL CONTRATANTE vy sus derechos se limitaran, de acuerdo con
la naturaleza del contrato. SEXTA: Duracion. La duracion del presente
contrato sera de.......... anos, vencida la cual se prorrogara automatica y
sucesivamente por un periodo igual al inicialmente pactado, si ninguna de las
partes comunica por escrito a la otra su intencion de no prorrogar el contrato,
con por lo menos dos meses de antelacion al vencimiento del término inicial
o el de sus prorrogas. SEPTIMA: Propiedad industrial. EL DISTRIBUIDOR



reconoce expresamente la propiedad industrial del PRODUCTOR sobre las
marcas, nombres y ensefias comerciales patentes de invencién y cualquier
otra propiedad industrial que pertenezca al PRODUCTOR. EL
DISTRIBUIDOR no podra utilizar las marcas y ensefias con fines distintos a
los del presente contrato. OCTAVA: Informacion comercial y técnica. EL
PRODUCTOR entregara al distribuidor la informacion comercial y técnica
necesaria para el cumplimiento de la actividad contratada. Suministrara los
folletos de venta e informacion adicional escrita sobre el producto. NOVENA:
Remuneracion. La remuneracion del DISTRIBUIDOR seréa el excedente del
valor del producto colocado en el comercio con respecto al precio del
producto entregado por el fabricante, es decir, por la diferencia en el precio
de compra y venta del producto. DECIMA: Transporte. Los costos de
transporte de la mercancia seran por cuenta del PRODUCTOR. UNDECIMA:
Clausula penal. En caso de resolucion del presente contrato por causa
imputable a cualquiera de las partes se fija como clausula penal, la suma
de............ DUODECIMA: Clausula Compromisoria. Toda controversia o
diferencia relativa a este contrato, su ejecucion y liquidacion, se resolvera por
un Tribunal de Arbitramento designado por la Junta Directiva de la Camara
de Comercio de........... , mediante sorteo efectuado entre los arbitros
inscritos en las listas que lleva el Centro de Arbitraje y Conciliacion
Mercantiles de dicha Camara. El Tribunal se sujetara a lo dispuesto en el
Decreto 1818 de 1998 o estatuto organico de los sistemas alternos de
solucion de conflictos y demas normas concordantes, de acuerdo con las
siguientes reglas: a) El Tribunal estara integrado por......... arbitros, b) La
organizaciéon interna del Tribunal se sujetara a las reglas previstas en el
Centro de Arbitraje y Conciliacion Mercantiles, ¢) El Tribunal decidira en
(derecho, en conciencia o en principios técnicos), d) El Tribunal funcionara
en el Centro de Arbitraje y Conciliacion Mercantiles.

Se firma este documento en dos (2) ejemplares con destino a las partes, a
los.....(...) dias del mes de...... de......

EL FABRICANTE PRODUCTOR EL DISTRIBUIDOR
CONTRATO DE DISTRIBUCION SIMPLE

Contrato de Distribucion Simple

En la ciudad de ......... ,alos.......... dias del mes de............ del afo......... , entre
los suscritos, a saber, ..................... sociedad legalmente constituida



mediante Escritura Publica numero......... de la Notaria....... del Circulo

de.......... , representada por el sefior................... , persona mayor de edad
vecino y residente en.........cccceeennn.. , identificado con la cédula de ciudadania
NUMEro................. expedida en................ quien para efectos del presente
escrito se denominara EL FABRICANTE, de una parte, y el
SENOr.....cocciiiie , persona mayor y vecino de.................... , Identificado
con la cédula de ciudadania nuUmero ..................... expedida en...............

quien en adelante se llamara EL DISTRIBUIDOR, de otra parte, acordamos
celebrar el presente CONTRATO DE DISTRIBUCION, el cual se gira por las
siguientes clausulas: PRIMERA: EL DISTRIBUIDOR se obliga a distribuir los

productos y articulos de EL FABRICANTE, tales como............. SEGUNDA:
EL DISTRIBUIDOR operarad como tal en la ciudad de............. TERCERA. EI
contrato tiene una vigencia de ............. afios, al cabo de los cuales si las

partes no lo dan por terminado, se entender& renovado por un periodo igual
al inicialmente pactado. De todos modos la terminacion del contrato debera
comunicarse con una antelacion de........... dias. CUARTA. Los precios de los
productos o articulos para EL DISTRIBUIDOR seran los de la lista de precios
determinada en cada momento por EL FABRICANTE o el acordado por las
partes contratantes. En todos los casos constituye obligacion para EL
FABRICANTE comunicarse por escrito con EL DISTRIBUIDOR, cualquier
modificacion en los precios de los productos o articulos entregados para su
distribucion. QUINTA: EL FABRICANTE se obliga a entregar al
DISTRIBUIDOR la informaciéon comercial, técnica y de cualquier otra indole,
indispensable para el desarrollo de la actividad contratada, ademéas del
suministro de folletos de venta y toda otra informacién escrita sobre el
producto o articulo. SEXTA: ElI presente contrato se suscribe sin
representacion y por lo tanto EL DISTRIBUIDOR obrara como simple agente
del FABRICANTE. SEPTIMA: EL DISTRIBUIDOR circunscribira su actividad
en la ciudad de ........cccceeiiiiinnns EL FABRICANTE se reserva la facultad de
tener otros distribuidores en la misma ciudad. Asimismo puede el
DISTRIBUIDOR ejecutar otras labores de distribucién de productos similares
o parecidos de otras empresas competidoras. Octava. EL DISTRIBUIDOR
deberd confeccionar las O6rdenes de compra con sus diversas
especificaciones, de la manera como se detallan en la lista de precios o en
las facturas particularmente para tales fines. NOVENA: Corresponde al
FABRICANTE asumir los costos de transporte en los eventos en que la
mercancia enviada no coincida con las especificaciones contenidas en las
6rdenes de compra. DECIMA: Queda eximido de responsabilidad EL
FABRICANTE cuando las o6rdenes de compra han sido mal elaboradas.
UNDECIMA: Es deber de las partes reconfirmar por escrito las 6rdenes e
informaciones dadas por teléfono o télex o cable. DUODECIMA: La
remuneracion del DISTRIBUIDOR esta determinada por el excedente de
precio colocado en publico con respecto del precio del producto o articulo



entregado por EL FABRICANTE, es decir, por la diferencia entre los precios
de compra y venta. DECIMOTERCERA. Las partes contratantes acuerdan
someter a decision de arbitros o amigables componedores las divergencias
que surjan como producto del presente contrato. DECIMACUARTA: Este
contrato entrara a regir a partir del dia................... delmesde .................. del

~

ano ..............

En fe del contenido del presente contrato se firma por las partes que en él
intervinieron.

EL FABRICANTE EL DISTRIBUIDOR

CONTRATO DE DISTRIBUCION DE PRODUCTOS

Contrato de Distribucion (de productos)

En la ciudad de ................ , a los.......... dias del mes de.................. del
afo............ entre 10S SUSCItOS .........coeeeeeeeeenne. identificado con la cédula de
ciudadania numero ........... expedida en.............. , con domicilio en...............
en adelante denominado EL FABRICANTE, y................ identificado con la
cédula de ciudadania numero............ expedida en............. , con domicilio
eN...ccoveeeee. , en adelante denominado EL DISTRIBUIDOR; se celebra el
presente CONTRATO DE DISTRIBUCION DE PRODUCTOS regido por las
siguientes clausulas : PRIMERA: EL FABRICANTE concede al

distribucién de los productos ................. marca ............. creados hasta el
momento y a crearse durante toda la vigencia del presente contrato.
SEGUNDA: El término de vigencia del presente contrato es de............ meses
a partir del...... de........ del afo............ TERCERA: Los gastos de publicidad
de los productos seran a cargo del.............. , a cuyos efectos el ...................
destinara la suma de........... pesos para la iniciacibn de la campafa de
lanzamiento de los productos al mercado, que seran pagados por
(<] I al ..ol guien contratard a tales efectos a la agencia de
publicidad................. gue tendra a su cargo la promocion de los productos en
los siguientes medios.................. Asimismo se destinaran cada............ meses
la suma equivalente a............. para los gastos de propaganda de los
productos, a cargo del.............. hasta la finalizacibn de la vigencia del



presente contrato. CUARTA: El FABRICANTE destinara para la campafa de
promocion y lanzamiento de los productos al mercado las cantidades que se
detallan a continuacion ...................... ; Y para las posteriores promociones
durante el tiempo de vigencia de este contrato, EL FABRICANTE destinara
cada......... meses de las siguientes cantidades de los productos que se
detallan a continuacion ..................... que seran entregados al............... para
sus efectos correspondientes. QUINTA. Los precios de venta finales de los
productos seran fijados por EL FABRICANTE, ........cccccccoen.e. como asi
también sus variaciones, correspondiendo al DISTRIBUIDOR el ....... % del
mismo en los productos a distribuirse en la zona: .................... y el
....................... % del mismo a los que se distribuyan en ..........cccceevee.
siendo los respectivos porcentajes restantes para EL FABRICANTE. SEXTA
El DISTRIBUIDOR se encargara de la cobranza de los productos, pudiendo
determinar libremente la forma de pago de los clientes, ya que €l mismo se
responsabiliza ante EL FABRICANTE por el pago de los productos
distribuidos, debiendo practicar la liquidacién de las cuentas cada ...... dias
sobre la totalidad de mercaderia que se le haya entregado para su
distribucién, la haya o no cobrado. En caso de incumplimiento de esta
obligacion a cargo del DISTRIBUIDOR, el mismo sera deudor por €l .......... %
mensual sobre la suma que adeude, hasta el momento del pago efectivo al
FABRICANTE. SEPTIMA: EL FABRICANTE se compromete a entregar las
cantidades de productos que le sean requeridas y en fechas que fije EL
DISTRIBUIDOR. En caso de incumplimiento de la presente clausula, EL
FABRICANTE abonara una multa a favor del DISTRIBUIDOR, equivalente al
......... % mensual del valor final de los productos que no haya entregado,
hasta el momento del cumplimiento efectivo de la obligacion. OCTAVA. EL
DISTRIBUIDOR entregara mensualmente al FABRICANTE liquidacion
detallada de todas las operaciones que realice, pudiendo asimismo EL
FABRICANTE controlar la distribucion de sus productos en cualquier etapa,
para lo cual podra inspeccionar los libros de comercio, facturas,
comprobantes de pago, etc., del DISTRIBUIDOR. NOVENA: Se prohibe la
cesion o transferencia del presente contrato, a cualquier titulo que lucre.
DECIMA: Para la representacion y publicidad de los productos, EL
DISTRIBUIDOR mencionaré el sello o marca del mismo juntamente con su
sello como distribuidor. UNDECIMA: El DISTRIBUIDOR podra perseguir
judicial o extrajudicialmente a quienes comercialicen indebidamente los
productos. DUODECIMA: Se deja aclarado que el presente no se trata de
una sociedad entre los contratantes y por lo tanto los mismos no
responderan solidariamente ante las obligaciones que particularmente
contraigan y que no estén expresamente enumeradas en este contrato.
DECIMATERCERA. EIl incumplimiento de cualquiera de las clausulas del
presente contrato a cargo de la parte obligada, dara derecho a la otra a exigir
su cumplimiento, o rescindir el mismo sin necesidad de requerimiento previo,



y a accionar en su caso por los dafos y perjuicios. DECIMACUARTA. Los
gastos de registro del presente contrato serdn a cargo de ambos
contratantes por partes iguales. DECIMAQUINTA: La tolerancia de una de
las partes en soportar el incumplimiento de cualquier obligacion a cargo de la
otra, no podra ser considerada como aceptacion del hecho tolerado ni como
precedente para su repeticion. DECIMASEXTA: A los efectos judiciales y
extrajudiciales del presente contrato EL FABRICANTE constituye domicilio en

................. y EL DISTRIBUIDOR en ............, donde tendran efecto todas las
notificaciones.
Las partes se someten a la competencia de los jueces................. de

.................... con exclusion de todo otro fuero o jurisdiccion. Se firman los
ejemplares de ley y cada parte recibe el suyo en este acto.

EL FABRICANTE EL DISTRIBUIDOR

CONTRATO DE REPRESENTACION EXCLUSIVA

Contrato de Representacion Exclusiva (En el exterior)

Enlaciudad de .............. ,alos oo, diasdelmesde .....................
de .. , entre los suscritos .......... Sociedad domiciliada en
............ , Republica de ........ representada en este acto por ..................,
persona mayor y vecino de ........... de una parte,y .............. , sociedad con
domicilioen .......... Republicade ...................... Representada legalmente
[o1o] S , mayor de edad y vecino de .............. de otra parte,
denominados en adelante REPRESENTADA y REPRESENTANTE,
respectivamente, acordamos celebrar un contrato de Representacion
exclusiva para el Exterior, regido por las siguientes clausulas: PRIMERA: La
REPRESENTADA, es fabricante de los vehiculos automotores, tractomulas y
automdéviles pequefios, que se producen bajo la marca .............. Siendo de
su propiedad de registro internacional los planos de construccién de los
vehiculos indicados y la marca correspondiente, también con registro

internacional, segun los siguientes datos .................... SEGUNDA: La
REPRESENTADA utiliza regularmente para la exportacion a Sudamérica de
estos vehiculos, los servicios de la firma ............. con asiento en

................. , la que cuenta con poder temporariamente irrevocable para
todos los actos que puedan producir efectos en la descrita region
sudamericana. Contemporaneamente a la firma del presente contrato, la
REPRESENTADA HA COMUNICADO A ......... Este acuerdo y .......
remitird asi mismo, un ejemplar, bajo su firma ratificatoria a ..................
TERCERA: En virtud de las disposiciones legales e impositivas favorables



existentes en .............. Colombia, la REPRESENTADA autoriza a la firma
....................... (REPRESENTANTE) para proceder al armado de los
vehiculos en dicho territorio colombiano y a producir las adaptaciones de
armado que fueren necesarias conforme a las exigencias legales
colombianas, previa presentacion de planos. CUARTA: La firma
REPRESENTANTE, importara las piezas y partes totales de los vehiculos
antes mencionados que requiera el armado, pudiendo prescindirse en los
afos siguientes de los neumaticos y camaras que segun las exigencias de
las leyes colombianas deben proveerse de la fabricacion de ese pais y sin
perjuicio de que para las maqguinas que ingresen a la Republica de Colombia
se use el material respectivo de este pais. QUINTA: Anualmente, en los
periodos que la REPRESENTANTE presupueste al iniciarse cada afio
calendario, y sin que sea estrictamente necesario que se cumplan las épocas
previstas, dicha firma importara las piezas y partes totales con las
salvedades indicadas en la clausula anterior de no menos de 200
automoviles y 100 tractomulas, a cuyo efecto desde Bogota abrirdn con
anticipacion suficiente los acreditivos bancarios confirmados e irrevocables a
favor de la firma REPRESENTANTE en ................ con los importes
correspondientes a los precios CIF Bogota que se han cotizado
oportunamente, y que ha la fecha son : unidad piezas y partes total de

Automotores con equipo ............... segun catalogos. Se deja constancia
que los precios en lo futuro se determinaran tomando el precio de venta
publico, contado armados los vehiculos FOB .......... , con los siguientes

descuentos y recargos: descuento por representacion: 10%, descuento por
armado: 10%; descuento por reembolso de exportacion del Puerto Libre y
.................... ; 3% recargo de FOB ................... a CIF Bogota, Colombia:
18%. SEXTA. Sobre estas bases y el incumplimiento estricto, leal y
continuado de todas las reglas de este contrato, de las normas legales de
todos los paises involucrados y de un razonable respeto de las indicaciones

de fabrica y salvaguardia del nombre y de la fabrica ..................... La
REPRESENTADA concede a la REPRESENTANTE de ............. , Colombia
una representacion que podra ejercitar en .................... yen ........... cuya
representacion tendra caracter exclusivo por el término de ......... anos y en

tanto de cumplimiento reciproco a lo acordado. Separadamente se suscribe
el paquete contractual que incluye otras autorizaciones y acuerdos que se
consideren necesarios para una conveniente explotacion comercial del
negocio acordado....................... firmando los comparecientes, segun
identidades que quedan acreditadas al final.

LA REPRESENTADA LA REPRESENTANTE



CONTRATO DE CONSIGNACION

Contrato de Consignacion

Entre los suscritos........... , mayor de edad, domiciliado en............ ,
identificado con la C.C. N°............. expedida en.......... , que en adelante se
llamara EL CONSIGNATARIO y......... , mayor de edad, domiciliado
en............ , identificado con la C.C. N°........... expedida en.......... y que en
adelante se llamara EL CONSIGNANTE, se ha celebrado el contrato de
consignacién que se regira por las siguientes clausulas: PRIMERA: Objeto.
EL CONSIGNANTE entrega al CONSIGNATARIO, a titulo de mero tenedor ,
a efecto de que proceda a su venta atendiendo los parametros que se
seflalan en la clausula segunda, la siguiente mercancia cuyo estado y
descripcion pormenorizada se encuentra relacionada asi:........... SEGUNDA:
Precio de venta. EL CONSIGNANTE entrega la mercancia descrita en el
punto anterior para ser vendida por EL CONSIGNATARIO o sus agentes por
la suma de $.......... (....), cuya forma de pago sera de contado. TERCERA:
Obligaciones del CONSIGNANTE. Constituyen obligaciones a cargo del
CONSIGNANTE: a) Pagar al CONSIGNATARIO, como remuneracion por su
gestién, el mayor valor de la venta de las mercancias sobre el precio
estipulado en la clausula segunda del presente contrato, suma que EL
CONSIGNATARIO podra descontar directamente a su favor, una vez
efectuada la venta; b) Abstenerse de disponer durante el término de duracion
de este contrato, de las mercancias consignadas y de exigir el precio de las
vendidas; c¢) Garantizar que las mercancias consignadas son de su exclusiva
propiedad y posesion, que sobre ellas no pesa ningin gravamen, que no han
sido dadas en prenda o en arrendamiento ni son objeto de pleitos
pendientes. CUARTA: Obligaciones del CONSIGNATARIO. Constituyen
obligaciones a cargo del CONSIGNATARIO las siguientes: a) Vender la
mercancia consignada entregando al CONSIGNANTE, al vencimiento del
plazo convenio en la clausula quinta, la suma fijada como precio de venta en
la clausula segunda del presente contrato; b) Responder hasta por la culpa
leve del cuidado del bien consignado. No obstante, EL CONSIGNATARIO no
respondera por el deterioro o pérdida proveniente de la naturaleza de la
mercancia, de vicio propio de la misma, o de fuerza mayor; c) Abstenerse de
devolver las mercancias consignadas mientras esté pendiente el plazo
estipulado en la clausula quinta. QUINTA: Duracion. El plazo en la venta de
las mercancias objeto de este contrato es de.............. , contados a partir de
la firma del presente documento, plazo que podra ser prorrogado a voluntad



de las partes, mediante clausulas adicionales a este contrato. SEXTA:
Causales de terminacion del contrato. Constituyen causas de terminacion del
presente contrato las siguientes: a) El vencimiento del término estipulado en
la clausula sexta, salvo que se pacte una prérroga del mismo; b) El
incumplimiento del objeto del presente contrato conforme se dispone en la
cladusula primera; c) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de
cualquiera de las partes contratantes, sin perjuicio de las indemnizaciones a
gue hubiere lugar como consecuencia del mencionado incumplimiento.

Para constancia se firma en........... , a los......... dias del mes

CONTRATO DE CONSIGNACION DE MERCANCIAS

Contrato de Consignacion de Mercancias

En la ciudad de ..................... alos.......... dias del mes de .............. de
............... , entre 10S suscritos ...........ccccceeeee Y ooveiiiieeeeennn, MAyores y vecinos
de .. , identificados como aparece al pie de nuestras

correspondientes firmas, de profesion comerciantes, denominados en
adelante COMITENTE Y CONSIGNATARIO, respectivamente, celebramos
un contrato de consignacion de mercancias, regido por las siguientes
clausulas: PRIMERA: LA COMITENTE se compromete a entregar al
CONSIGNATARIO, la siguiente mercancia de su propiedad, en consignacion

para su venta en .................... lo cual acepta EL CONSIGNATARIO
.................... (describir la mercancia)................. SEGUNDA: Las cantidades
unitarias de mercancia Seran ........................... TERCERA: EIl presente
contrato tendra una vigencia de ................ meses a partir del................

de...cooooeeens (o [T , vencido el cual, la mercancia consignada en poder



del CONSIGNATARIO debera ser devuelta al COMITENTE en perfectas
condiciones de conservacion, siendo los gastos de envio por devolucion a
cargo de ................... CUARTA: EIl precio de venta de la mercancia sera el
que conste en la lista de precios anexa, que forma parte del presente
contrato firmada por las partes. Toda variacion de precios debera ser
notificada por la COMITENTE al CONSIGNATARIO en la siguiente forma y el
plazo ........cccccvviennnnns El CONSIGNATARIO podra efectuar unicamente los
siguientes descuentos segun articulos y cantidades: ....................... estandole
prohibido, bajo pena de rescision efectuar otros. QUINTA: Las comisiones a
percibir por EL CONSIGNATARIO seran las siguientes: ..........cccccoeeuvveeen. que
las descontara directamente del precio percibido por la venta de mercancia.
SEXTA: El CONSIGNATARIO debera rendir cuentas de las ventas realizadas
cada ........oeeeeeen. dias a la COMITENTE, pagando en forma inmediata por
los importes recibidos. SEPTIMA: EI CONSIGNATARIO esta autorizado a
vender mercancias a plazos. OCTAVA: El CONSIGNATARIO debera avisar
por medio fehaciente a la COMITENTE de cualquier dafio, averia o
sustraccion, etc., que sufriese la mercancia consignada dentro del plazo de
...................... horas de producido el hecho o de recepcionada la mercaderia.
NOVENA: EI CONSIGNATARIO podra sustituir en un subconsignatario la
comision de vender la mercancia consignada , bajo las mismas condiciones
estipuladas en el presente contrato, siendo responsable ante la COMITENTE
de todo lo actuado por el subconsignatario. DECIMA: EIl CONSIGNATARIO
debera cumplir con todas las normas legales que reglamenten, graven con
impuestos, tasas, etc., las negociaciones que realice con la mercancia
consignada. UNDECIMA: Los gastos de envio de la mercancia al

CONSIGNATARIO seran a cargo de ........cc........ los gastos de conservacion
de la mercancia en depésito serdn a cargo de .................. el seguro de la
mercancia serd a cargo de .....ccoiiiiiiienennns DUODECIMA: El

CONSIGNATARIO responde por la buena conservacion de mercancia
consignada, salvo caso fortuito o de fuerza mayor o vicio inherente a la cosa.
DECIMA TERCERA: En caso que las ventas se deban realizar en distintas
plazas, EL CONSIGNATARIO recibira una comision adicional consistente en
..................... DECIMACUARTA: El presente contrato tiene el caracter de
exclusividad reciproca entre ambas partes, respecto de la zona
(0 [T DECIMAQUINTA: El Sr.....cccooeen...... domiciliado en
...................... se constituye en fiador principal pagador, de todas las
obligaciones a cargo del CONSIGNATARIO, derivadas del presente contrato,
hasta la suma de .........cccccueeeee. pesos ($..ccvrernnee. ). DECIMASEXTA: Las
partes pactan como clausula penal ante sus respectivos incumplimientos, las
siguientes .......ccoceeeeeeeeeeneen, DECIMASEPTIMA: Las partes constituyen los
siguientes domicilios, donde tendran efecto todas las notificaciones; sean
judiciales o extrajudiciales, la COMITENTE en .........ccccccovvvrrnnnnnns y el
CONSIGNATARIO ...cocevvevine. y el Fiador en ......ccoooiiiiiiiiiiiiiiiieen,



Asimismo acuerdan que toda controversia judicial serd sometida a la
competencia de ..........cccccciiiiinnn. con renuncia a todo otro fuero o
jurisdiccion.

Se firma el presente contrato por las partes que en el intervinieren.

EL COMITENTE EL CONSIGNATARIO EL FIADOR

CONTRATO DE CONCESION

Contrato de Concesioén

Entre los suscritos, de una parte................... , mayor de edad, con domicilio
en............ de........ identificado con la cédula de ciudadania N°........... ,
expedida en.......... , quien obra en nombre y representacion
(o [ T , que en adelante se denominara EL CONCEDENTE, y por
la otra,.....ccovvvnennn , también mayor, con domicilio
en............ de....... identificado con la cédula de ciudadania N°.......... ,
expedida en.......... , quien obra en nombre y representacion de............. Y

quien en adelante se denominara EL CONCESIONARIO, hemos convenido
celebrar el presente Contrato de Concesion, conforme a las siguientes
clausulas: PRIMERA: Objeto. EL CONCEDENTE transfiere en Concesion, al
CONCESIONARIO quien acepta recibir en tal condicidn, para su venta

(mayorista, minorista, distribucion, etc.,), los siguientes
bienes:..............ool SEGUNDA: Valor de venta. El precio de los bienes
para venta a terceros sera dei................... ($........ ), quedando

expresamente prohibido que EL CONCESIONARIO pueda variarlo sin
autorizacion previa y expresa del CONCEDENTE. TERCERA:
Remuneracion. EL CONCESIONARIO tendra derecho a percibir como

contraprestacion, una comision del......... por ciento (....%) de venta al
publico, por unidad vendida. Y del ......... por ciento (.....%) sobre repuestos
vendidos. CUARTA: Duraciéon. La duracion del presente contrato sera
de........... meses, prorrogables por ......... meses, si alguna de las dos partes

no informa a la otra con antelacion no inferior a........... meses, su intencidn



de no prorrogarlo. QUINTA: Exclusividad. Se pacta exclusividad a favor del
CONCEDENTE, con lo cual se da por entendido que EL CONCESIONARIO
no podra distribuir, vender o representar la misma clase de bienes
procedentes de personas natural o juridica diferente del CONCEDENTE.
SEXTA: Causales de terminacion anticipada. Sin perjuicio de lo estipulado en
la clausula tercera, EL CONCEDENTE podra en cualquier momento revocar
el contrato de manera unilateral, informando con una antelacion igual a la alli
pactada, en cualquiera de los siguientes eventos: a) Insolvencia del
CONCESIONARIO; b) Ineficiencia en la prestacién de servicios de............
c) Violacion a la clausula de exclusividad pactada en el presente contrato.
SEPTIMA: Servicio de Posventa. EL CONCESIONARIO se obliga a prestar
los servicios de................ obligandose EL CONCEDENTE a suministrar y
mantener permanentemente....................... necesarios para el
cumplimiento de tal obligacion. En caso de que se presenten reclamaciones
o devoluciones por concepto de calidad de los bienes y durante el término de
garantia de los mismos, los costos que estos demanden, serédn a cargo del
CONCEDENTE. OCTAVA: Despacho de los bienes. Los bienes seran
entregados al CONCESIONARIO en............... , siendo de su cuenta los
gastos que correspondan a su bodegaje, transporte, seguros, desde el dia en
que se ponga a su disposicion por parte del CONCEDENTE. NOVENA:
Clausula penal. Si cualquiera de las partes incumpliere una cualquiera de las
obligaciones a su cargo, deberd pagar a la otra la suma de............. pesos
($........ ) a titulo de pena derivada de dicho incumplimiento. DECIMA:
Clausula Compromisoria. Toda controversia o diferencia relativa a este
contrato, su ejecucion y liquidacién, se resolvera por un Tribunal de
Arbitramento designado por la Junta Directiva de la Camara de Comercio
de........... , mediante sorteo efectuado entre los arbitros inscritos en las listas
que lleva el Centro de Arbitraje y Conciliacion Mercantiles de dicha Camara.
El Tribunal se sujetara a lo dispuesto en el Decreto 1818 de 1998 o estatuto
organico de los sistemas alternos de solucion de conflictos y deméas normas
concordantes, de acuerdo con las siguientes reglas: a) El Tribunal estara
integrado por......... arbitros, b) La organizacion interna del Tribunal se
sujetara a las reglas previstas en el Centro de Arbitraje y Conciliacion
Mercantiles, c) El Tribunal decidira en (derecho, en conciencia o en principios
técnicos), d) El Tribunal funcionard en el Centro de Arbitraje y Conciliacion
Mercantiles.

Para constancia se firma el presente contrato en.......... ejemplares del
mismo tenor con destino a cada una de las partes contratantes en....... a
los...... dias del mes de.......... de........

EL CONCEDENTE



CONTRATO DE CUENTAS EN PARTICIPACION

Contrato de Cuentas en Participacion

En la ciudad de...... a los.....dias del mes de...... de...... , entre los
suscritos........ Y o mayores y vecinos de........... identificados como
aparece al pie de nuestras correspondientes firmas, de profesion
comerciantes, acordamos mediante el presente documento, celebrar un
contrato de cuentas en participacion, sometido a las siguientes clausulas:
PRIMERA: ........... entrega a........... y este recibe el lote de mercancias que
a continuacion se
enuncia:........ (clase)....... (marca)....... (cantidad)....... (otras

especificaciones), mercancia que sera llevada a los depdsitos
de...... situados en.....de la ciudad de........... mantenidas con las siguientes
condiciones........... SEGUNDA: La mercancia recibida por............ por razon
de este contrato, tiene un valor de........ pesos ($.....), precio este convenido
por los contratantes. TERCERA: ......... se compromete a tener la mercancia
en buen estado, a mantenerla cuidarla y vigilarla, siendo de su exclusivo
cargo los gastos que por tales conceptos se ocasionen; al igual que es de su
cargo el transporte de la misma. CUARTA: El término de duracién de este
contrato se extiende hasta la venta total de la mercancia por parte
de........... QUINTA: La venta puede ser total o parcial, pero el precio de esta
se efectuara de comun acuerdo por las partes contratantes, precio que sera
recibido por......... para entregar a............. la parte que le corresponde por
utilidades del negocio, segun lo establecido en la clausula siguiente. SEXTA:
Las partes acuerdan que del valor total de venta de la mercancia se deducira
el precio de compra de la misma, el cual se estableci6 en la clausula
segunda del presente contrato, y la diferencia entre precio de venta y compra
sera considerada como utiidad a repartir en las siguientes
proporciones.......... un...... % Y.oouo... un....... %. SEPTIMA: En caso de
pérdida por motivo de la negociacion, se estipula que: .......... OCTAVA: Las
partes convienen en someter a la decision arbitral todas las diferencias que
surjan durante la vigencia del presente contrato. En tal caso la decision



arbitral estara a cargo de....... arbitros, quienes seran designados
asii.....ocoeene. NOVENA: Se designara como gestor de este negocio a........ ,
persona que frente a terceros sera considerada como Unica duefia de la
mercancia, pero se deja en claro que el presente contrato produce iguales
obligaciones y derechos entre las partes, en la forma como se confieren
derechos e importen obligaciones a los socios de una sociedad en comandita
simple.

Para constancia de su contenido, se firma por los contratantes.

CC.N°...........s de..........
CCN°.oov .
CCN°. oo
CCN°.ooo .

CONTRATO DE FRANQUICIA

Contrato de Franquicia

Entre los suscritos, de una parte................. , mayor de edad y vecino de
esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadania N°........ expedida
en........ , Quien obra en nombre y representacién de........... , que en adelante
se denominara EL FRANQUICIANTE, y por la otra, ............. , también mayor
y vecino de....... , identificado con la cédula de ciudadania N°....... , expedida
en......... , quien obra en nombre y representacién de........... y quien en
adelante se denominard EL FRANQUICIADO, hemos convenido celebrar el
presente contrato de Franquicia, conforme a las siguientes clausulas:
PRIMERA: Objeto. EL FRANQUICIANTE, propietario de la marca........... ,
registrada en la Division de Propiedad Industrial de la Superintendencia de

Industria y Comercio, bajo el N°......... , concede el uso, la marca, nombre
comercial, emblema, modelos, disefios y know how, para ser explotado
para............. El punto de venta estara ubicado en........... de la ciudad
de.............. SEGUNDA: Derechos de entrada, uso de marca y producto. EL

FRANQUICIANTE concede el uso de su marca y producto por la suma
de............ para la utilizacibn de otras franquicias se firmaran nuevos



contratos por los precios que llegaren a ser objeto de negociacion.
TERCERA: Regalias. La utilizacién de la franquicia no generard cobro de
regalias. En el evento de celebracion de otro contrato de franquicia, no se
cubrirdn regalias. CUARTA: Obligaciones del FRANQUICIANTE. 1.
Incorporar nuevos productos y mejorar la calidad de los existentes. 2.
Permitir el uso por parte del FRANQUICIADO de los derechos de propiedad
intelectual e industrial, tales como la marca, el emblema, patente y productos.
3. Colocar a disposicion del FRANQUICIADO las mercancias o inventarios
que componen su surtido, o, garantizar la puesta a disposicion del mismo
FRANQUICIADO de las mercancias cuando no sean fabricadas por EL
FRANQUICIADOR. 4. Determinar las politicas y estrategias de mercadeo en
cuanto a posicionamiento, variables del producto (marca, empaque, precio),
variables de comunicacién (publicidad, promociones), investigacion de
mercados y fondo de promociones y publicidad. 5. Otorgar formacion
adiestramiento y asistencia técnica al FRANQUICIADO en los campos
técnicos, comercial, financiero, contable, fiscal y de gestion en la iniciacion
de la franquicia y durante la explotacion de las unidades de venta por los
franquiciados. QUINTA: Obligaciones del FRANQUICIADO. 1. Comercializar
los productos con las especificaciones impuestas por EL FRANQUICIANTE.
2. Comercializar los articulos producidos o designados por EL
FRANQUICIANTE. 3. No explotar directa o indirectamente la franquicia por
medio de establecimientos similares al de la franquicia por medio de
establecimientos similares al de la franquicia. 4. Utilizar durante la vigencia
del contrato el Know How y Licencia de Marca concedida por EL
FRANQUICIANTE solo para la explotaciéon de las franquicias. 5. No Revelar
el contenido del Know How suministrado por EL FRANQUICIANTE. 6
Contribuir mediante el cumplimiento de las directrices pactadas por EL
FRANQUICIANTE, a la buena reputacion y éxito de la cadena. 7. Asistir a
cursos de preparacibn o0 actualizacion suministrados por EL
FRANQUICIANTE. 8. Desplegar las actividades administrativas y operativas
necesarias para el desarrollo y la explotaciébn adecuada de cada una de las
franquicias. 9 Informar al FRANQUICIANTE, sobre las mejoras en los
procedimientos técnicos y comerciales empleados en la explotacion de la
franquicia. 10. Disponer de un inventario suficiente, en calidad y variedad
para satisfacer las necesidades de la clientela. 11. Aplicar los precios de
venta definidos por EL FRANQUICIANTE. 12. Utilizar los signos distintivos
del FRANQUICIANTE, mantener una politica publicitaria, promocionar
adecuadamente y de acuerdo con las necesidades de la franquicia. 13.
Respetar las normas de explotacion y gestion pactadas, llevando
adecuadamente la contabilidad y aceptando los controles del
FRANQUICIANTE establecidos en el contrato. 14. Registrar cada uno de los
establecimientos o puntos de venta en la Camara de Comercio con la razén
social. 15. El uso de la marca correra por cuenta y riesgo del



FRANQUICIADO, quien respondera por las infracciones civiles, policiales y
administrativas en general e incluso con las multas derivadas de los mismos
durante el término del presente contrato y hasta que cese el uso de la marca.
El pago de impuestos, tasas, gravamenes, creados o a punto de crearse,
derivados de uso de la marca en el local respectivo correran a cargo del
FRANQUICIADO. SEXTA: Terminacion y prorroga. La duracién del presente
contrato sera de........... (especificar el periodo), contado desde
el......... de.......... de....... El contrato podra ser prorrogado previo acuerdo
de las partes que se hara constar por escrito. En caso de terminacion EL
FRANQUICIADO renuncia a cualquier indemnizacién por clientela en el
territorio pactado. SEPTIMA: Cesion de derechos. EL FRANQUICIADO no
podra ceder el contrato, sino con autorizacion escrita del FRANQUICIANTE.
OCTAVA: Causales de terminacion anticipada. EL FRANQUICIANTE podra
en cualquier tiempo dar por terminado el contrato de manera unilateral,
informando con una antelacion igual a la alli pactada, en cualquiera de los
siguientes eventos: a) Insolvencia del FRANQUICIADO; b) Ineficiencia en la
prestacion de servicios de postventa, y c) Violacion a cualquiera de las
clausulas del presente contrato. NOVENA: Clausula penal. Si cualquiera de
las partes incumpliere una cualquiera de las obligaciones a su cargo, debera
pagar a la otra la suma de....... pesos ($....) a titulo de pena derivada de
dicho incumplimiento. DECIMA: Clausula compromisoria. Las partes
convienen que en el evento en que surja alguna diferencia entre las mismas,
por razén o con ocasion del presente contrato, sera resuelta por un Tribunal
de Arbitramento, cuyo domicilio sera............. (lugar de ejecucion del
contrato), integrado por.....(...) arbitros designados conforme a la ley. Los
arbitramentos que ocurrieren se regiran por lo dispuesto en el Decreto 2279
de 1991, en la Ley 23 de 1991 y en las demas normas que modifiquen o
adicionen la materia. Las partes contratantes acuerdan someterse a decision
de arbitros o amigables componedores sobre las divergencias que surjan
como producto del presente contrato.

FRANQUICIANTE.........ccoiiiiiin

FRANQUICIADO..........ccoeiiinen

CONTRATO DE AGENCIA COMERCIAL

Contrato de Agencia Comercial



Entre los suscritos a saber: El Sefior......... mayor de edad, con sociedad
conyugal vigente ( si es casado), colombiano, domiciliado en........ , quien
obra en su caracter de gerente de......... por una parte, quien en este
contrato se denominard EL AGENTE, y el sefor.......... , mayor de edad,
casado, colombiano, domiciliado en ................ , quien obra en su caracter
de apoderado de......... segun consta en la Escritura Publica
N°......... del....... de...... de...... , Notaria........ del Circulo de....... por otra
parte, quien en lo sucesivo se denominard EL EMPRESARIO, han convenido
en celebrar el contrato regulado en las clausulas que siguen: PRIMERA:
Objeto. EL EMPRESARIO encarga al AGENTE, quien asume en forma
independiente y de manera estable la promocion y venta a nombre de él,
de......... SEGUNDA: Zona. EL AGENTE ejecutara el encargo en el territorio
de.......... , Republica de Colombia. TERCERA: Facultades del Agente: a)
Establecer dentro de la zona acordada las dependencias que considere
convenientes para el mejor desarrollo del objeto de este contrato; b) Ofrecer
y vender al publico.......... ; ¢) Anunciar en forma apropiada en la zona que le
corresponde su caracter de AGENTE y adelantar de comun acuerdo con EL
EMPRESARIO las campafias de publicidad que se consideren oportunas; d)
Descontar directamente de cada consignacidon o remesa de fondos las
comisiones que le correspondan y los gastos que EL EMPRESARIO le haya
autorizado previamente por escrito a menos que EL AGENTE reciba
instruccion en sentido distinto; e)........... CUARTA: Duracién. El término de
duracion de este contrato es de......... contado a partir del......... QUINTA:
Prérroga. Se entendera prorrogado por un término igual al pactado a menos
gue una de las partes manifieste a la otra por escrito, con anticipaciéon no
menor de treinta (30) dias calendario a la fecha de terminacién su intencion
de no continuarlo. SEXTA: Obligaciones del AGENTE: a) Proporcionar al
EMPRESARIO cuando éste lo solicite, informes completos sobre las
actividades realizadas y los resultados obtenidos en ejecucion del objeto de
este contrato. En todo caso se presentardn informes cada mes en
los........... primeros dias del mes siguiente a aquél sobre el cual verse dicho
informe; b) Las oficinas o locales que EL AGENTE utilice para la promocién y
venta de...... estaran ubicadas en lugares comercialmente céntricos de la
zona, dispuestos adecuadamente y el personal que los atienda sera
competente y suficiente. ElI personal mencionado no tendrd vinculacion
laboral alguna con EL EMPRESARIO; c¢) Cumplir oportuna y fielmente las
instrucciones del empresario; d) Los sistemas de ventas de........ mediante
creditos, solo podran establecerse previa aprobacion escrita y convenio
especial que firmen las partes del contrato presente; €) EL AGENTE no hara
descuentos por concepto de la venta de.......... en relacion con los precios
fijados por EL EMPRESARIO; f) Mantener buenas relaciones comerciales
con......... y el publico en general para las promociones y ventas de que trata
este contrato; g) Comunicar inmediatamente al EMPRESARIO cualquier



reclamo relativo a la calidad de las mercancias (o los servicios) junto con la
informacion que sea pertinente allegar; h) Dentro de los........ dias calendario
siguientes al de la terminacién de.......... , EL AGENTE rendira cuentas de las
ventas realizadas durante........... y simultdneamente entregara el valor de las
ventas efectuadas durante tal periodo, junto con.......... , menos las
deducciones que adelante se autorizan. EL EMPRESARIO indicar& la forma
de rendir las cuentas y podra modificar los periodos establecidos
comunicandolo por escrito y oportunamente al AGENTE. Las modificaciones
seran parte de este contrato; i) Las sumas de dinero que EL AGENTE reciba
de las ventas que realicen de acuerdo con el contrato que aqui se determina,
asi como las mercancias que reciba del EMPRESARIO, los tendra y
conservara a titulo de depdsito; j) Colaborar y facilitar las visitas de
inspeccion que en cualquier tiempo, tendrd derecho a efectuar EL
EMPRESARIO, o sus comisionados, para constatar el cumplimiento del
contrato; k) Tomar en una compafiia de seguros aceptable a juicio del
EMPRESARIO, una pdliza que garantice el pago total de los salarios,
prestaciones sociales, indemnizaciones y demas del personal que tenga a su
servicio por causas del presente contrato; ) ......... SEPTIMA: Remuneracion.
EL EMPRESARIO reconocera al AGENTE como contra prestacion y a titulo
de remuneracion por los servicios de que trata este contrato
el........ %....... OCTAVA: Obligaciones del EMPRESARIO: a) EL
EMPRESARIO suministrard oportunamente al AGENTE las instrucciones,
reglamentos y tarifas que sean pertinentes a la oferta y venta de........... ; b)
Reconocera al AGENTE los gastos solicitados y aprobados por aquellos para
casos especiales; c)........... NOVENA: Exclusividad. EL EMPRESARIO se
compromete a servirse unicamente de......... como AGENTE en la zona y
para el ramo de productos........... DECIMA: No competencia. EL AGENTE no
podra promover, ni vender en la zona que se determina en este contrato las
mercancias de empresarios que sean competidores de............. UNDECIMA:
Garantias. EL AGENTE pagara al EMPRESARIO el valor correspondiente a
un afio de la prima de seguro de manejo y cumplimiento que EL
EMPRESARIO tiene contratado para este efecto. Se procedera de la misma
manera en caso de prorroga del contrato. DUODECIMA: Responsabilidad y
representacion. EL EMPRESARIO no respondera de los errores y culpas en
que incurra EL AGENTE o sus dependientes con causa de actos
relacionados con el cumplimiento del contrato, que seran de su exclusiva
responsabilidad. DECIMATERCERA: Terminacién del contrato. El contrato
terminara por: a) Mutuo acuerdo; b) Expiracion del termino de duracién; c)
Sentencia que asi lo ordenare; d) Los casos consagrados en la ley.
Terminado el contrato finalizara el deposito y EL AGENTE dispondra
de.......... dias (habiles o calendario) para entregar el ultimo informe de
ventas y la rendicion de cuentas respectivas. DECIMACUARTA. Justas
causas para terminar el contrato. 1. Por parte del EMPRESARIO; a) El



incumplimiento grave del AGENTE en sus obligaciones estipuladas en el
contrato o en la ley; b) Cualquier accion u omision que afecte gravemente los
intereses del EMPRESARIO; c¢) La iniciacion del tramite de liquidacion
obligatoria o insolvencia del AGENTE, y d) La liquidacién o terminacién de
actividades. 2. Por parte del AGENTE: a) ElI incumplimiento del
EMPRESARIO en sus obligaciones contractuales o legales; b) Cualquier
accion u omision del EMPRESARIO que afecte gravemente los intereses del
AGENTE; c) La iniciacion del tramite de liquidacién obligatoria o insolvencia
del EMPRESARIO y d) La terminacion de actividades. DECIMAQUINTA:
Prestacion. A la terminacién del contrato, EL AGENTE tendré derecho a que
EL EMPRESARIO le pague la prestacion de que trata el inciso primero del
articulo 1324 del Codigo de Comercio. DECIMASEXTA: Clausula
compromisoria. Toda controversia o diferencia relativa a este contrato, su
ejecucion y liquidacion, se resolver4d por un Tribunal de Arbitramento
designado por la Junta Directiva de la Camara de Comercio de........... ,
mediante sorteo efectuado entre los arbitros inscritos en las listas que lleva el
Centro de Arbitraje y Conciliacion Mercantiles de dicha Camara. El Tribunal
se sujetara a lo dispuesto en el Decreto 1818 de 1998 o estatuto organico de
los sistemas alternos de solucion de conflictos y demas normas
concordantes, de acuerdo con las siguientes reglas: a) El Tribunal estara
integrado por......... arbitros, b) La organizacion interna del Tribunal se
sujetara a las reglas previstas en el Centro de Arbitraje y Conciliacion
Mercantiles, c) El Tribunal decidira en (derecho, en conciencia 0 en principios
técnicos), d) El Tribunal funcionard en el Centro de Arbitraje y Conciliacion
Mercantiles. DECIMASEPTIMA: Derechos, impuestos y registro. El presente
contrato sera inscrito en la Camara de Comercio de.......... por cuenta
de.......... los derechos notariales por autenticacion de documento privado y
el valor del impuesto de timbre seran a cargo de............

En constancia se firma este documento en.......... yen....... alos...... dias del

CONTRATO DE UNION TEMPORAL

Contrato de Unién Temporal



Entre nosotros, de una parte.......... mayor de edad y vecino de......... ,
actuando en mi condicion de representante legal de............ , sociedad
legalmente constituida por Escritura Publica N°.......... otorgada ante la
Notaria........ del Circulo de...... , el dia...... de.....y de la otra...... también
mayor de edad y vecino de.......... actuando en mi condicion de
representante legal de........... , sociedad legalmente constituida por Escritura
Publica N°.......... otorgada ante la Notaria....... del Circulo de......... , el
dia......... de........ de...... , hemos convenido en celebrar un contrato de unién
temporal que se regulara por las disposiciones aplicables y en especial por
las siguientes clausulas: PRIMERA: Objeto. El objeto de la unién temporal
sera la presentacion de una propuesta para la adjudicaciéon, celebracion y
ejecucion de la licitacion. SEGUNDA: Nombre. La union temporal se
denominara............. TERCERA: Domicilio. ElI domicilio de la unién temporal
sera la ciudad de........... , pero podra modificarlo en desarrollo del objeto del
consorcio. CUARTA: Direcciobn y administracion. La direccion vy
administracion de la unién temporal estard a cargo de un consejo de
administracién de....... miembros, que representaran a cada una de las
consorciadas. Cada miembro del consejo tendra un voto que equivaldra al
porcentaje que representa. QUINTA: Participacion. El porcentaje
de.......... sera el........ por ciento (....%), la empresa...... tendra el........ por
ciento (.....%). SEXTA: Duracion. La duracién del presente contrato sera
igual al tiempo necesario para la realizacion de la operacion consignada en la
clausula primera. SEPTIMA: Autonomia. Cada contratante mantendra su
autonomia juridica y econodmica y la unién temporal no tendra injerencia en
las actividades de cada consorciado que se une temporalmente para cumplir

el objeto del presente contrato. OCTAVA: Aportes. La empresa......... hara
los siguientes aportes............ La empresa aportara lo
siguiente:........... NOVENA: Responsabilidad. Las sociedades que

constituyen la uniéon temporal responderan en caso de incumplimiento de
acuerdo con la participacion de que trata la clausula quinta. DECIMA:
Costos. Los costos de la union temporal seran cubiertos por los contratantes
en proporcion a sus aportes. UNDECIMA: Clausula penal. En caso de
resolucién del presente contrato por causa imputable a cualquiera de las
partes se fija como clausula penal la suma de............. DUODECIMA: Valor
del contrato. El valor del presente contrato se estima para efectos fiscales en
la suma de.............. DECIMATERCERA: Disolucién y liquidacién. La unién
temporal se disolvera: a) Por vencimiento del término de duracién, si antes
no fuere prorrogado; b) Por la imposibilidad de desarrollar el objeto de la
unién temporal; c) Por desaparicion de una de las dos asociadas; d) Por
disposicion judicial; e) Por las demas causales establecidas por la ley:
PARAGRAFO 1°. Sera liquidador el director de proyecto, o, en su defecto, la
persona que designe la junta de socios. En el momento en que no fuere
posible el nombramiento de liquidador la Camara de Comercio de.......... hara



la designacion de liquidador. La liquidacion del patrimonio social se hara en
un todo de acuerdo a las prescripciones legales consagradas en el capitulo X
del titulo 1 del Libro Segundo del Cddigo de Comercio, o las que en su
momento rigieren al respecto. DECIMACUARTA: Clausula compromisoria.
Las partes convienen en que en el evento en que surja alguna diferencia
entre las mismas, por razdn o con ocasion del presente contrato, seré
resuelta por un Tribunal de Arbitramento cuyo domicilio sera......... (lugar de
ejecucion del contrato), integrado por (.....) arbitros designados conforme a la
ley. Los arbitramentos que ocurrieren se regiran por los dispuesto en el
Decreto 2279 de 1991, en la Ley 23 de 1991 y las demas normas que
modifiguen o adicionen la materia. Se firma este documento en dos (2)
ejemplares con destino a las partes, a los....... dias del mes de......... de.......

CONTRATANTE CONTRATADO

CONTRATO DE MUTUO COMERCIAL

Contrato de Mutuo Comercial

En la ciudad de............ ,alos........ dias del mes de......... , del ano.......... ,
entre 1os suscritos................... Yo , personas mayores y vecinos
de......ooeiniils identificados con las cédulas de ciudadania
ndameros............. Yo expedidas en.................... , en adelante

denominados MUTUANTE y MUTUARIO, respectivamente, convienen
celebrar un contrato de Mutuo, regulado por las siguientes clausulas:
PRIMERA: EL MUTUANTE da en mutuo a EL MUTUARIO, quien lo acepta,
la suma de................ pesos ($......... ), que la mutuaria recibe en este acto
en Cheque N°.......... del Banco............. sirviendo el presente de suficiente
recibo y carta de adeudo. SEGUNDA: El plazo de restitucién del monto dado
en mutuo debidamente actualizado conforme se conviene en la clausula

tercera, es de................. U ) a partir de la fecha del presente, o0 sea que
EL MUTUARIO debera cancelar el mismo
el.......... de........de........ TERCERA: El mutuo devengara un interés a favor

del MUTUANTE del...... % anual sobre el capital del mutuo, el cual deber&
ser abonado por el MUTUARIO en plazo vencido y conjuntamente con la
cancelacion del mutuo. CUARTA: El pago de intereses y capital, debera ser



efectuado en la fecha indicada, en dinero efectivo, y en el domicilio del
MUTUANTE indicado en el comienzo, o donde éste indicara en el futuro.
QUINTA: Durante toda la vigencia del mutuo, hasta su total cancelacion,
como condicion para el mantenimiento del plazo de amortizacion otorgado,
EL MUTUARIO no podra sin el previo y expreso consentimiento por escrito
del MUTUANTE: a) Asumir compromisos u obligaciones por terceros, ni
constituirse en garante, avalista o fiadora de terceros, sean éstos personas
fisicas o juridicas, con excepcion de aquellas obligaciones de garantia que
resulten del descuento y endoso de documentos comerciales y previa
autorizacion del MUTUANTE; b) Disolverse, ni ser fusionada o absorbida por
otra sociedad; efectuar cualquier tipo de inversiones ni participar en
operaciones de terceros, ajenas al giro comercial de EL MUTUARIO. SEXTA:
EL MUTUARIO incurrira en mora si: a) Deja de pagar, en el plazo y
condiciones indicadas, el capital y los intereses, o bien dejare de cumplir en
tiempo y forma cualquier otra obligacion de EL MUTUARIO frente al
MUTUANTE; b) Viola cualquiera de las prohibiciones establecidas en la
clausula quinta; c) Solicita el concurso preventivo de sus acreedores o su
propia quiebra o ésta le fuera solicitada por un tercero y el pedido de quiebra
no queda desestimado dentro de los 30 dias de su presentacion; d) Le fue
trabado algin embargo sobre sus cuentas bancarias o demas bienes, y dicho
embargo no es levantado dentro de los 30 dias de su efectivizacion; e) Fue
objeto de una administracién o intervencién judicial o administrativa, o de
expropiacion de todo o parte de su activo; f) le fueron cerradas una o mas de
sus cuentas bancarias. Producida la mora, que se producird por el mero
vencimiento del plazo, EL MUTUANTE podra a su solo arbitrio, y sin
necesidad de ninguna interpelaciébn o requerimiento, declarar de pleno
derecho la caducidad del plazo otorgado para la cancelacion del mutuo y
exigir el inmediato pago del capital de intereses adeudados, con mas un
interés moratorio desde la fecha de la mora hasta la del efectivo pago
del.......... % anual sobre saldos actualizados. El monto de la deuda del
MUTUARIO por capital e intereses se determinara conforme a las pautas de
la clausula tercera, y el monto de los intereses sera calculado de acuerdo
con las tasas pactadas sobre la base del mutuo actualizado a la fecha del
pago efectivo. SEPTIMA: La eventual falta de ejercicio por parte del
MUTUANTE de cualquiera de los derechos que este contrato le concede, asi
como el otorgamiento al MUTUARIO, bajo cualquier forma juridica, de una
prérroga en los plazos pactados, no implicara la renuncia a estos derechos ni
a sus garantias, ni impedira al MUTUANTE ejercer tales derechos u otros en
lo sucesivo. OCTAVA: Las partes constituyen domicilios en los indicados al
comienzo donde seran validas todas las notificaciones que se cursen. En
caso de contienda judicial, se someten a la jurisdiccion de............ NOVENA:
Se deja constancia que el presente contrato reviste el caracter de titulo
ejecutivo conforme a las normas pertinentes del Cdédigo Procesal Civil,



siendo las de EL MUTUARIO las Unicas obligaciones pendientes de
cumplimiento. En prueba de conformidad se firman dos ejemplares de un
mismo tenor y a un solo efecto.

EL MUTUANTE EL MUTUARIO

CONTRATO DE EDICION
Contrato de Edicién

Entre nosotros, de una parte........ mayor de edad y vecino de....... , actuando
en mi condiciébn de representante legal de............ , sociedad legalmente
constituida por Escritura Publica N°........ otorgada ante la Notaria....... del
Circulo de....., el dia...... de...... de....... , que en el texto del presente contrato
se denominara simplemente como EL EDITOR, y de la otra............ , también
mayor de edad y vecino de Bogota, actuando en nombre propio, quien en lo
sucesivo se designara como EL AUTOR, hemos convenido en celebrar un
contrato de edicion que se regulara por las disposiciones legales aplicables y
en especial por las siguientes clausulas: PRIMERA: Objeto. EL AUTOR se
obliga a entregar al EDITOR una obra que consta de......... (.....) partes, que
trata sobre los siguientes temas........... La obra tendra por titulo............ EL
EDITOR, por su parte, se compromete a publicar, promocionar y distribuir la
obra en el mercado por su cuenta y riesgo. SEGUNDA: Plazo y condiciones
de entrega. EL AUTOR debe entregar la obra objeto del presente contrato
antes del dia.......... del mes de...... de...... La obra sera entregada en
original mecanografiado a doble espacio, sin interpelaciones y con las fotos,
dibujos y graficas aptos para la reproduccion. EL AUTOR podra efectuar las
correcciones y adiciones que estime necesarias antes de que la obra entre
en prensa. Si la obra se encontrare en proceso o en pruebas, EL AUTOR se
compromete a cubrir los costos que ocasione la correccién respectiva.
TERCERA: Calidad de la obra y autorizacion concedida. EL AUTOR precisa
que la obra es inédita y que autoriza de manera exclusiva al EDITOR para la
publicacion vy distribucién de la obra. CUARTA: Regalias y precio al publico.
EL AUTOR tendra derecho a percibir como remuneracion el....... por ciento
(....%) del precio de venta al publico de los ejemplares editados. El precio al
publico sera fijado por EL EDITOR, de acuerdo con los libros de similar
calidad que él mismo y las demas casas editoriales, estén fijando en el
mercado. QUINTA: Periodicidad en el pago de las regalias. Las regalias se
pagaran al AUTOR, de acuerdo con el nimero de ejemplares vendidos,



segun las cuentas que EL EDITOR, rinda al AUTOR. El pago se efectuara en
las oficinas del EDITOR, situadas en la........... de la ciudad
de........... SEXTA: Obligaciones del EDITOR. Constituyen obligaciones
especiales del EDITOR: a) Pagar las regalias en el porcentaje y lugar
acordados; b) Dar amplia publicidad a la obra de tal forma que su difusién
quede asegurada; c) rendir cuentas al AUTOR cuando éste lo solicite y, en
todo caso, cuando se liquiden las cuentas respectivas; d) No modificar los
originales; e) Hacer en la obra las indicaciones que la ley exige; f) Poner en
venta los ejemplares editados dentro de los......... meses siguientes a la
recepcion de los originales, y g) Entregar........... ejemplares al AUTOR de
manera gratuita. SEPTIMA: Responsabilidad del EDITOR. EL EDITOR
responde por los originales una vez estos le sean entregados. Si los
originales se perdieron en su poder quedara obligado a cubrir las regalias
acordadas. OCTAVA: Terminacion del contrato: EL EDITOR podra dar por
terminado el contrato en los eventos que se enuncian a continuacion: a) Por
incumplimiento del AUTOR en la entrega de los originales en la forma y
fechas convenidas; b) Por la venta total de los ejemplares editados; c) Por la
muerte del AUTOR o su imposibilidad fisica o mental sobrevenidas antes de
terminar la elaboracion y entrega de los originales. EL EDITOR, podra en
estos casos optar por imprimir los originales recibidos o contratar a un tercero
para culminar el trabajo iniciado , si la obra lo permite destacando este hecho
mencionado al tercero; d) Si transcurridos cinco (5) afos las ventas no
hubieren superado el 30% de los ejemplares editados , En este caso, por el
término de sesenta (60) dias el AUTOR tendra la opcion de comprar los
ejemplares del caso con un descuento igualo a 40% sobre el valor ordinario
de la venta al publico NOVENA: Edicibn y numero de ejemplares . El
presente contrato solo sera aplicable a la edicion original, para la cual se
pacta un numero de ejemplares igual a............... EL EDITOR, sin embargo
podra de acuerdo con la ley, editar un cinco por ciento (5%) adicional para
precaver la pérdida o deterioro de originales. DECIMA: Clausula
compromisoria. Toda controversia o diferencia relativa a este contrato, su
ejecucion y liquidacion, se resolverd por un Tribunal de Arbitramento
designado por la Junta Directiva de la Camara de Comercio de........... ,
mediante sorteo efectuado entre los arbitros inscritos en las listas que lleva el
Centro de Arbitraje y Conciliacion Mercantiles de dicha Camara. El Tribunal
se sujetara a lo dispuesto en el Decreto 1818 de 1998 o estatuto organico de
los sistemas alternos de solucion de conflictos y demas normas
concordantes, de acuerdo con las siguientes reglas: a) El Tribunal estara
integrado por......... arbitros, b) La organizacion interna del Tribunal se
sujetara a las reglas previstas en el Centro de Arbitraje y Conciliacion
Mercantiles, c) El Tribunal decidira en (derecho, en conciencia 0 en principios
técnicos), d) El Tribunal funcionara en el Centro de Arbitraje y Conciliacion
Mercantiles.



Firmas:

CONTRATO DE TRANSPORTE DE DINERO Y VALORES

Contrato de Transporte de Dinero y Valores.

Entre los suscritos a saber:............... , sociedad legalmente constituida por
medio de la escritura publica numero......... del........ de........ de...... otorgada
en la Notaria.......... del Circulo Notarial de............. y domiciliada en la
ciudad de............ representada por su Gerente........... , mayor de edad,
domiciliado en............ , identificado con la cédula de ciudadania
namero........... expedida en........ , que en lo que sigue del presente

documento se denominara EL TRANSPORTADOR, y por la otra............. ,
sociedad legalmente constituida y domiciiada en la ciudad

de.....ooooeni. representada  por  su............ debidamente  autorizado
por............ mayor de edad, domiciliado en.......... , identificado con la cédula
de ciudadania numero.......... de........ , quien en adelante se denominara EL

REMITENTE, por medio del presente documento, dejan constancia de que
han celebrado el contrato que se expresa en las siguientes clausulas.
PRIMERA: Objeto del contrato. ElI objeto del presente contrato es el
transporte por parte del TRANSPORTADOR de los dineros y valores que EL
REMITENTE le encomiende, en las condiciones y términos que mas adelante
se estipulardn. Para tal efecto. EL TRANSPORTADOR recogera,
transportara y entregara los dineros y valores que le encomiende EL
REMITENTE; los dineros y valores seran entregados en tulas. Para los
efectos de este contrato se entiende por “tulas” toda bolsa de lona resistente,
en la cual, su contenido no se pueda sacar, sin romper, desgarrar o abrir en
cualquier forma y por cualquier medio la tula. SEGUNDA: Sistema de
operacion. Los horarios, sitios de recibo y entrega de los dineros y valores se
determinaran como sigue: Lugar de recibo: Instalaciones del REMITENTE y/o
cualquier otro sitio a solicitud de éste: Lugar de entrega: el sefialado por el
REMITENTE en cada caso; dia......... ; hora.......... ; cantidad;....... la
estipulada por EL REMITENTE. PARAGRAFO. Los servicios seran prestados
por EL TRANSPORTADOR dentro del perimetro urbano de la ciudad
de............ y podran extenderse donde EL REMITENTE lo requiera, previo
acuerdo de las partes, el cual constara por escrito al pie del presente



contrato. TERCERA: Los dineros y valores que transportard EL
TRANSPORTADOR deben ser entregados por EL REMITENTE con una nota
de consignacion hecha en los formularios que para tal efecto le suministrara
EL TRANSPORTADOR, en los cuales, se indicaran; a) La fecha; b) Lugar de
entrega; c) Lugar de recibo; d) Persona que entrega a nombre del
REMITENTE; e) Persona que recibe a nombre de EL TRANSPORTADOR,; f)
Persona que recibe a nombre de EL REMITENTE; g) Valor del contenido y
demas caracteristicas que se consideren necesarias para la identificacion de
la tula. CUARTA: Las tulas para transportar deben ser entregadas por EL
REMITENTE a un funcionario de EL TRANSPOTADOR previa identificacion
de éste por medio del carné u otro tipo de documento que le haya dado EL
TRANSPORTADOR, que reuna los requisitos de seguridad requeridos para
este tipo de operacion. QUINTA: EL REMITENTE le suministrara a EL
TRANSPORTADOR toda la informacion necesaria para la identificacion
plena del persona autorizado para entregar y/o recibir los dineros y valores.
En caso de que se efectien cambios, estos deberan ser comunicados a EL
TRANSPORTADOR con una anticipacion no inferior a............. dias a la
fecha de prestacion del servicio. SEXTA: EL REMITENTE se compromete a
entregar a EL TRANSPORTADOR para su transporte dineros y valores de
caracter licito exentos de limitaciones y restricciones provenientes de
autoridad competente. SEPTIMA: EL REMITENTE pagarda a EL
TRANSPORTADOR el valor de cada servicio que éste le preste, de acuerdo
a la siguiente tabla................ OCTAVA: EL REMITENTE pagara a EL
TRANSPORTADOR los servicios prestados dentro de los siguientes....... dias
a aguél en que EL TRANSPORTADOR haya presentado las facturas, si
vencido este plazo EL REMITENTE no ha pagado las facturas, EL
TRANSPORTADOR, cobrara intereses de mora a la tasa del......... %
mensual y podra suspender la prestacion de los servicios objeto de este
contrato. NOVENA: Dentro de los términos de este contrato EL
TRANSPORTADOR es responsable por cualquier pérdida o dafio que sufra
el contenido de las tulas a él encomendadas desde el momento en que las
recibe hasta que las entrega. Para respaldar esta responsabilidad EL
TRANSPORTADOR tomard con una compaiia de seguros legalmente
establecida en el pais una pdliza de seguro flotante que cubra cualquier dafio
o pérdida que sufra el contenido de las tulas. PARAGRAFO 1°: EL
TRANSPORTADOR pagara a EL REMITENTE unicamente el valor total o la
parte proporcional del contenido de la tula en caso de pérdida o dafio. Dicho
valor no podra exceder el valor declarado en el formulario de consignacion.
PARAGRAFO 2°: Queda entendido y convenido, que dicho seguro no cubrira
pérdidas como consecuencia del lucro cesante y perjuicios de EL
REMITENTE que se deriven de la pérdida o dafio de los dineros y valores
encomendados a EL TRANSPORTADOR. DECIMA: EL TRANSPORTADOR
podra pedir a EL REMITENTE la revision de las tarifas pactadas en este



contrato de acuerdo a la tendencia que registre el indice del costo de vida
calculado por el Departamento nacional de Estadistica. UNDECIMA: En caso
de extravio de cualquier tula EL TRANSPORTADOR, debe avisar
inmediatamente al REMITENTE y pasarle un informe por escrito dentro de
las...... horas siguientes. Ambas partes se prestaran la colaboraciéon mutua
necesaria para la recuperacion de lo extraviado. DUODECIMA: Le queda
prohibido a EL REMITENTE ceder a ningun titulo el presente contrato sin el
consentimiento previo y escrito de EL TRANSPORTADOR. Si EL
REMITENTE contraviniere esta estipulacion, la cesion no tendra efectos
juridicos en relacion con EL TRANSPORTADOR. DECIMATERCERA: Todos
los acuerdos o instrucciones que se den entre EL TRANSPORTADOR y EL
REMITENTE con relacion a los servicios objeto del presente contrato, se
deberan dar por escrito y bajo la firma de las personas autorizadas para ello.
DECIMACUARTA: EI término del presente contrato es de......... meses,
contados a partir de la fecha de iniciacion de los servicios, término que se
prorrogard autométicamente, en las mismas condiciones pactadas, si
ninguna de las partes comunicare a la otra con una antelacion no inferior
F- PO mes a la fecha del vencimiento, su voluntad es darlo por terminado.
DECIMAQUINTA: EL TRANSPORTADOR, en caso necesario, podra
subcontratar en todo o en parte y bajo su responsabilidad, la ejecucién de los
servicios objeto del presente contrato, soOlo con un transportador
especializado en la entrega y recibo de dineros y valores. DECIMASEXTA:
Clausula compromisoria. Toda controversia o diferencia relativa a este
contrato, su ejecucion y liquidacién, se resolvera por un Tribunal de
Arbitramento designado por la Junta Directiva de la Camara de Comercio
de........... , mediante sorteo efectuado entre los arbitros inscritos en las listas
que lleva el Centro de Arbitraje y Conciliacion Mercantiles de dicha Camara.
El Tribunal se sujetara a lo dispuesto en el Decreto 1818 de 1998 o estatuto
organico de los sistemas alternos de solucién de conflictos y demas normas
concordantes, de acuerdo con las siguientes reglas: a) El Tribunal estara
integrado por......... arbitros, b) La organizaciéon interna del Tribunal se
sujetara a las reglas previstas en el Centro de Arbitraje y Conciliacion
Mercantiles, c) El Tribunal decidira en (derecho, en conciencia 0 en principios
técnicos), d) El Tribunal funcionard en el Centro de Arbitraje y Conciliacion
Mercantiles.

Para constancia se firma el presente contrato en.......... ejemplares del
mismo tenor con destino a cada una de las partes contratantes en....... a
los...... dias del mes de.......... de........

EL TRANSPORTADOR



EL REMITENTE

CONSORCIO

Constitucion de Consorcio

Entre........... Y o, identificados como aparece al pie de nuestras
firmas, en nuestra condicibn de representantes legales de la
sociedades................ Ve , constituidas, como se acredita con los
certificados expedidos por la CaAmara de Comercio, los que se anexan a este
contrato para que hagan parte del mismo domiciliados en................ , hemos
decidido celebrar el contrato de consorcio que consta en el documento que
ahora se suscribe y que se rige por las clausulas que se enuncian, y en lo no
previsto en ellas por las disposiciones legales aplicables a la materia de que
trata este acto juridico: PRIMERA: Objeto. El objeto del consorcio sera la
presentacion de una propuesta para la adjudicacién, celebracion y ejecucion
de la licitacion. SEGUNDA: Denominacion y domicilio. ElI consorcio se

denominara............. , Y su domicilio sera........... TERCERA: Plazo. La
duracion del consorcio, serd la que se emplee en la ejecucién del contrato
descrito en la clausula primera, que es de.................. contado a partir de la

iniciacién de la obra, mas el tiempo necesario para terminar las obligaciones
y derechos derivados de la ejecucion de la obra. CUARTA: Responsabilidad.
Las sociedades que constituyen este consorcio son solidaria vy
mancomunadamente responsables de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que
lo conforman. QUINTA: Capacidad. El consorcio podra adquirir derechos y
asumir las obligaciones necesarias, dirigidas a la realizaciéon de su objeto.
SEXTA: Liderazgo. La sociedad............ elevara la representacion del
consorcio para efecto de todas las decisiones que tengan que tomarse con
relacion a la entidad contratante. Las decisiones seran consultadas con la
Junta de Socios. SEPTIMA: Administracion y representacion. La Junta de
Socios estara conformada por un representante principal y otro suplente de
cada consorciada: Por la sociedad............. el y por la otra
sociedad el ........... Los suplentes podran participar en las reuniones de la
Junta de Socios con voz y solamente tienen derecho a voto en ausencia de
sus respectivos principales. La Junta se reunira por derecho propio una vez
al mes en el dia y hora que acuerden sus miembros, o en cualquier tiempo a
solicitud de uno cualquiera de los miembros de la Junta. Las decisiones de la
Junta de Socios se adoptaran por unanimidad y cada uno de sus miembros



tiene derecho a un voto. OCTAVA: Director del proyecto. Sera designado por
la Junta de Socios, de los candidatos que presenten las firmas consorciadas.
Debe implementar las politicas y decisiones adoptadas por la Junta de
Socios, a su cargo se halla la administracion diaria de las actividades del
consorcio. El director del proyecto tendra autonomia administrativa y no
podra ser miembro principal o alterno de la Junta de Socios. Se designha
al........ NOVENA: Participacion de los socios. Los consorciados son
responsables en forma conjunta y solidaria con relacion al contrato. Cada
consorciado se obliga a cumplir con su participacion en los trabajos a
realizarse mancomunadamente. Los ingresos y costos y gastos, las
utilidades y pérdidas seran por partes iguales. La sociedad ejecutara los
siguientes actos en nombre del consorcio: a) Preparar las finanzas y
garantias necesarias para el perfeccionamiento y ejecucién del contrato; b)
Recibir la correspondencia y notificaciones del consorcio e informar al mismo
sobre el particular; c) Conservar los archivos y documentos que puedan ser
requeridos por la ley y el contrato. DECIMA: Ley aplicable. La ejecucion e
interpretacion de este contrato sera regulada por las leyes colombianas.
UNDECIMA: Clausula Compromisoria. Toda controversia o diferencia relativa
a este contrato, su ejecucion y liquidacion, se resolvera por un Tribunal de
Arbitramento designado por la Junta Directiva de la Camara de Comercio
de........... , mediante sorteo efectuado entre los arbitros inscritos en las listas
que lleva el Centro de Arbitraje y Conciliacion Mercantiles de dicha Camara.
El Tribunal se sujetara a lo dispuesto en el Decreto 1818 de 1998 o estatuto
organico de los sistemas alternos de solucion de conflictos y deméas normas
concordantes, de acuerdo con las siguientes reglas: a) El Tribunal estara
integrado por......... arbitros, b) La organizacion interna del Tribunal se
sujetara a las reglas previstas en el Centro de Arbitraje y Conciliacion
Mercantiles, c) El Tribunal decidira en (derecho, en conciencia o en principios
técnicos), d) El Tribunal funcionard en el Centro de Arbitraje y Conciliaciéon
Mercantiles. DUODECIMA: Convenciones futuras. Los consorciados podran
modificar las estipulaciones cuando lo consideren necesario y conveniente
para el mejor cumplimiento del objeto del consorcio. DECIMATERCERA:
Disoluciéon y Liquidacion. El consorcio se disolvera: a) Por vencimiento del
término de duracion, si antes no fuere prorrogado; b) Por la imposibilidad de
desarrollar el objeto del consorcio; c) Por desaparicion de uno de los dos
consorciados; d) Por disposicion judicial; e) Por las demas causales
establecidas por la ley: PAR 1°. — Sera liquidador el director de proyecto, o
en su defecto, la persona que designe la Junta de Socios. En el momento en
qgue no fuere posible el nombramiento de liquidador la Camara de Comercio
de............. hara la designacion del liquidador. La liquidacion del patrimonio
social, se hard en un todo de acuerdo a las prescripciones legales
consagradas en el Capitulo X del titulo 1 del Libro Segundo del Cddigo de
Comercio, o las que en su momento rigieren al respecto. El liquidador podra



hacer adjudicaciones o distribuciones en especie, si asi lo aprueba la Junta
de Socios. Se firma este documento en dos (2) ejemplares con destino a las
partes, a los.......... (...) dias del mes de........ de.............
Sociedad.................... Sociedad................. ,

CONTRATO REALIDAD

La Constitucion protege el derecho al trabajo en los articulos 25 y 53. El
trabajo es segun el articulo 5° del CST: “Total actividad humana libre, ya sea
material o intelectual, permanente o transitoria, que una persona natural
ejecuta conscientemente al servicio de otra, y cualquiera que sea su
finalidad, siempre que se efectue en ejecucion de un contrato de trabajo”. Es,
pues, de la esencia del trabajo que sea prestado por una persona natural,
gue haya subordinacién y salario.

2. Generalmente esa relacién laboral se expresa en un contrato de trabajo y
dentro de éste también es fundamental que uno de los sujetos del contrato:
el trabajador, sea una persona natural.

El articulo 22 del CST define el contrato de trabajo:

“1. Contrato de trabajo es aquél por el cual una persona natural se obliga a
prestar un servicio personal a otra persona natural o juridica, bajo la
continuada dependencia o subordinacion de la segunda y mediante
remuneracion.

2. Quien presta el servicio se denomina trabajador, quien lo recibe y
remunera, patrono, y la remuneracion, cualquiera que sea su forma, salario”.
Los elementos esenciales del contrato de trabajo los contempla el articulo 23
del CST subrogado por el articulo 1° de la Ley 50 de 1990 que dice:

“1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres
elementos esenciales.

a) La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b) La continuidad subordinacion o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de 6rdenes, en
cualguier momento , en cuanto al modo, tiempo cantidad de trabajo, e
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o
convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la
materia obliguen al pais, y

c) Un salario como retribucion del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo se entiende
gue existe contrato de trabajo y no deja de serlo por razén del nombre que se
le dé ni de otras condiciones o modalidades que se le agreguen”.



3. No importa la denominacién que se le dé a la relaciéon laboral. El contrato
de trabajo es un contrato realidad.

“... precisamente la relacion de trabajo puede existir aun cuando las partes
hayan dado una denominacion diferente al vinculo que los une, por lo cual ha
de atenerse el juzgador a las modalidades como se presto el servicio, que no
siempre surgen claramente del propio contrato, sino de otras pruebas” (Corte
Suprema de Justicia, Sala Laboral, 24 de abril de 1975, CSJ, CLI pag. 458).
En la T-180 de 2000 la Corte Constitucional dijo que hay obligatoriedad de
pagar salarios y prestaciones al trabajador sin importar la modalidad bajo la
cual esté la relacion laboral; la omision en el pago del salario implica
explotacion del trabajador y ofensa a su dignidad. Dijo la Corte:

“El trabajo lleva implicito el derecho a obtener una remuneracion como
contraprestacion por los servicios personales objeto del vinculo juridico
correspondiente (C.P. arts. 25 y 53), no importa bajo qué denominacién haya
sido establecido aquél, pues el amparo estatal, que tiene rango de especial
en la Constitucién, se extiende al trabajo en si mismo, en todas sus
modalidades”.

4. La existencia de los tres requisitos que sefiala el articulo 1° de la Ley 50
de 1990, antes citado, y especialmente el de subordinacién, permiten
diferenciar el contrato de trabajo del contrato de prestacién de servicios.
Sobre éste Ultimo y sobre la no confusién con el contrato de trabajo, la Corte
Constitucional en Sentencia T-523 de 1998 dijo:

“La administracion publica, para el cabal cumplimiento de sus actividades
administrativas y de funcionamiento, cuando las mismas no pueden llevarse
a cabo con el personal vinculado a la respectiva entidad oficial, o requieren
de un conocimiento especializado, tienen la facultad de celebrar los
denominados contratos estatales de prestacién de servicios contemplados en
la legislacién vigente (L. 80/93, art. 32), los cuales presentan unas
caracteristicas especiales e inconfundibles con otras formas contractuales,
como se destaca en la Sentencia C-154 de 1997(1), en la cual se examino la
constitucionalidad de algunas expresiones contenidas en el numeral 3° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 “por la cual se expide el estatuto general de
contratacion de la administracion publica”, y se expreso lo siguiente:

“El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada,
se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la
administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la
entidad oficial contratante o0 cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

(1) M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara.

a) La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacién
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan
las respectivas labores profesionales.



El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionados
con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta
razon, el contrato de prestacion de servicios tener también por objeto
funciones administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de
acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del
articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual “...Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefale la
ley”.

b) La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto
significa que el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad
en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo
fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién puablica se presta por parte del
personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sdlo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de la
modalidad de contrato de prestacion de servicios.

c) La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser
por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido. En el caso de que las actividades con ellas atendidas demanden
una permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional y
temporal para convertirse en ordinario y permanente, serd necesario que la
respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que
se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica,
segun el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente”.

Pero, la misma Sentencia T-523 de 1998 llamo la atencion sobre la
equivocacioén de calificar como contrato de prestacién de servicio lo que no lo
es y que, en realidad sea un contrato laboral:

“... pero puede ocurrir que por una equivocada conduccion de la vigilancia en
la ejecucion de objeto contractual o por la inadecuada programacion de la
contratacion estatal, en la realizacion del mismo se impongan elementos
esenciales de otro tipo de relacion contractual, como sucede en
oportunidades con aquellos determinantes de la relacion laboral. Como se
sefal6 en la providencia transcrita, el elemento diferenciador del contrato de
trabajo frente al de prestacion de servicios radica en la subordinacion o
dependencia en que debe efectuarse la prestacién personal de la actividad
convenida; quien celebra un contrato de prestacion de servicios tiene la



calidad de contratista independiente, sin que pueda reclamar los derechos
propios de una relacion laboral”.

Y, remata la Sentencia T-523 de 1998, presentando la hipdtesis de que
cabria la tutela como mecanismo transitorio si en realidad se trata de
reclamar derechos fundamentales respecto a un contrato de trabajo y no de
prestacion de servicios. Dijo:

“Por esa razon, la Corte en vigencia del principio contenido en el articulo 53
de la Carta Politica, que consagra la primacia de la realidad sobre las
formalidades en las relaciones laborales, y para la efectividad del mandato
constitucional que ordena la proteccion especial al trabajo y deméas garantias
laborales, a cargo del Estado (C.P., art. 25), indicé que quien haya llevado a
cabo una prestacion laboral encuadrada dentro de una forma contractual de
prestacion de servicios “... podra demandar por la via judicial competente el
reconocimiento de la existencia de la vinculacién laboral y las consecuencias
derivadas del presunto contrato de trabajo relacionadas con el pago de
prestaciones sociales”.

Con dicho propésito el interesado puede acudir a las vias procesales
ordinarias laborales, en caso de tratarse de una relacion derivada de una
relacion contractual, o a la contenciosa administrativa, cuando la vinculacion
emana de una relacién legal, haciendo uso de los medios probatorios
necesarios, a fin de demostrar la existencia de un “contrato de trabajo
realidad”, esto es, la prestacion personal de un servicio y la subordinacién o
dependencia durante la ejecucion de la labor convenida, con las garantias
procesales y sustantivas consagradas en el ordenamiento juridico vigente, a
fin de reclamar los derechos provenientes de la vinculacion laboral.

Ahora bien, surge el interrogante acerca de la posibilidad de utilizar la accién
de tutela como el mecanismo apropiado para hacer efectivo el
reconocimiento de prestaciones surgidas de una presunta relacion laboral.
Para definir lo anterior, cabe reiterar, en primer término, que el instrumento
judicial de la tutela, consagrado en el articulo 86 de la Carta Politica,
constituye un mecanismo extraordinario de proteccion de los derechos
fundamentales de las personas, cuando quiera que éstos resulten vulnerados
0 amenazados por la accion u omision de una autoridad publica y en algunas
oportunidades por los particulares, siempre y cuando no exista otro medio de
defensa judicial que permita lograr esa proteccion o no la garantiza en forma
eficaz e idonea, asi como en el evento de que su uso transitorio resulte
imperativo para evitar un perjuicio irremediable”.

5. Son el derecho al trabajo y los principios constitucionales de éste (C.P.,
arts. 25 y 23) los que tutelarmente se protegen, luego para efectos de la
prosperidad de la accidn tienen una gran importancia saber que hay contrato
de trabajo y que existe el salario, asi una y otro se designen de manera
diferente en el contrato; porque, se repite, el contrato de trabajo es un
contrato realidad, tanto que el articulo 24 CST, subrogado por el articulo 2°



de la Ley 50 de 1990 dijo: “Presuncién. Se presume que toda relacion de
trabajo personal esta regida por un contrato de trabajo.

6. En la prestacion de servicios personales se presume la relacion laboral. La
norma que decia lo contrario fue declarada inconstitucional. Era un inciso del
articulo 2° de la Ley 50 de 1990 que establecia:

‘No obstante, quien habitualmente preste sus servicios personales
remunerados en ejercicio de una profesion liberal o en desarrollo de un
contrato civil o comercial, pretenda alegar el caracter laboral de su relacion,
debera probar que la subordinacion juridica fue la prevista en el literal b) del
articulo 1° de esta ley y no la propia para el cumplimiento de la labor o
actividad contratada”.

En conclusién, se presume la relacion laboral de la persona natural que en
ejercicio de una profesion liberal presta un servicio a otra, recibiendo una
remuneracion o salario.

7. El salario, para efectos constitucionales, es un concepto amplio que va
mucho mas alld de la definicion del Cddigo Sustantivo del Trabajo. El
concepto se integra con el Convenio 95 de la OIT, que considera que el
“salario” para la proteccion judicial a su pago cumplido, debe integrarse con
todas las cantidades que tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion (primas, vacaciones, cesantias, horas extras). Adopta esta
posicion la Corte Constitucional en la SU-995 de 1999. Pero, lo que no puede
admitir duda es que el salario sea elemento estructural de a relacion laboral
como pago por el trabajo realizado en subordinacion laboral, porque de lo
contrario se estaria dentro de a esfera civil 0 comercial.

8. El pago oportuno del salario es un derecho fundamental porque implica
reconocimiento de a dignidad humana, del minimo vital que puede
concretarse en el libre desarrollo de la personalidad, del amparo de la familia,
del reconocimiento de la igualdad y el orden justo. Y ademas, se relaciona
con el derecho a la vida, a la salud, al trabajo y a la seguridad social. O sea,
hay un cumulo de disposiciones constitucionales que sirven de ayuda para
garantizar el pago oportuno de salario y asi se indicé expresamente en la
SU-995 de 1999.

9. Como regla general, la accion de tutela no procede para el pago de
acreencias laborales, porque hay otros medios para hacerlo, pero cabe para
proteger el minimo vital del trabajador (T-070/2000 que reitera
jurisprudencias anteriores). Por esta ultima razén “...es posible ordenar el
pago de derechos laborales en circunstancias excepcionales, en que se
encuentra afectado el derecho al minimo vital de la persona que impetra la
tutela, que deben ser calificadas por el juez en cada situaciéon concreta” (T-
266/2000). Es por ello que excepcionalmente puede reclamarse el salario no
pagado, ver T-182 de 2000.



DANO

En sentido técnico, en derecho civil, se entiende por "dafio" la pérdida o
menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una
obligaciéon (a. 2108 del CC). Esa pérdida debe ser consecuencia directa e
inmediata de la falta de cumplimiento de la obligacion, ya sea que se haya
causado o que necesariamente deba causarse (a. 2110 del CC). Ver :
Perjuicio.

DEBENTURES

DEBENTURES (Deuda especifica sin garantia) Se aplica generalmente a
todas las formas de deuda sin garantia especifica, emitidas a largo plazo y
documentadas por un bono titulo u otra obligacion.

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (llI),
de 10 de diciembre de 1948

Preambulo
Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana,
Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad; y que se ha proclamado, como la aspiracibn mas elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados
del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad
de creencias,
Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo
recurso de la rebelién contra la tirania y la opresion,
Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones
amistosas entre las naciones,
Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el



valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres; y se han declarado resueltos a promover el progreso social y a
elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad,
Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar,
en cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto
universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre, y
Considerando que una concepcion comun de estos derechos y libertades es
de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso,

La Asamblea General

Proclama la presente Declaracion Universal de Derechos Humanos como
ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin
de que tanto los individuos como las instituciones, inspirdndose
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion,
el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y
aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados
Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.
Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estdn de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Ademas, no se hard distincién alguna fundada en la condicion politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacion
de soberania.

Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

Articulo 4

Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata
de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Articulo 6

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.



Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion.

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

Articulo 9

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11

l. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma
Su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley
y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa.

Il. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento
de cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o
internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable
en el momento de la comision del delito.

Articulo 12

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias
0 ataques.

Articulo 13

l. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado.

Il. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso el
propio, y a regresar a su pais.

Articulo 14

l. En caso de persecuciéon, toda persona tiene derecho a buscar
asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais.

Il. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial
realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los
propésitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15
l. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.



Il. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del
derecho a cambiar de nacionalidad.
Articulo 16
l. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen
derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o
religion, a casarse y fundar una familia; y disfrutaran de iguales
derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucion del matrimonio.
Il. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos
podra contraerse el matrimonio.
Il. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.
Articulo 17
l. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y
colectivamente.
Il. Nadie seréd privado arbitrariamente de su propiedad.
Articulo 18
Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia,
asi como la libertad de manifestar su religibn o su creencia, individual y
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la
practica, el culto y la observancia.
Articulo 19
Todo individuo tiene derecho a la libertad de opiniéon y de expresion; este
derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.
Articulo 20
l. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de
asociacion pacificas.
I. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.
Articulo 21
l. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.
I. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.
I, La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas
gue habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.
Articulo 22



Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.
Articulo 23

l. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo.

Il. Toda personal tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual
salario por trabajo igual.

Il. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada, en
caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.

V. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para
la defensa de sus intereses.

Articulo 24

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una
limitacién razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones periodicas
pagadas.

Articulo 25

l. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

Il. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.

Articulo 26

l. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos
respectivos.

. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos



étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

Il. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacion que habra de darse a sus hijos.

Articulo 27

l. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a patrticipar en el
progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

Il. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29

l. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que
sélo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

Il. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades,
toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas
por la ley con el unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto
de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas
exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en
una sociedad democratica.

Il. Estos derechos y libertades no podrdn en ningdn caso ser
ejercidos en oposicién a los propésitos y principios de las Naciones
Unidas.

Articulo 30

Nada en la presente Declaracion podra interpretarse en el sentido de que
confiere derecho alguno al Estado, a un grupo 0 a una persona, para
emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion
de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.

DECRETO DEL CONGRESO DE LA UNION

Es toda resolucion del Congreso de la Unién que, dentro de la esfera de sus
atribuciones, es relativa sélo a determinados tiempos, lugares, instituciones o
personas. Ver: Ley BIBLIOGRAFIA: CARPIZO, Jorge y MADRAZO, Jorge,
"Derecho constitucional”, en Introduccion al derecho mexicano, t. I, México,
UNAM, 1981; TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 8a.
Ed., México, Porrua, 1967.



DECRETO

decreto I. El término decreto proviene del latin decretum, cuyo significado
hace referencia a aquella resolucion de caracter legislativo, proveniente de
una institucion del Estado, que contempla un precepto o disposiciones de
caracter particular, es decir, que el mismo o las mismas se refieren a
situaciones particulares, determinados lugares, tiempos, corporaciones o
establecimientos. La palabra decreto se escribe en francés décret; en inglés
decree; en aleman Erlass, Dekret y en italiano decreto. Il. El decreto es una
resolucién de cardcter legislativo expedida ya sea por el titular del érgano
ejecutivo, en uso de sus facultades legislativas, o bien por el érgano
legislativo realizando, propiamente, su actividad legislativa. Tiene como
caracteristicas la concrecion, la particularidad e, incluso, la personificacion.
La funcion especifica del decreto la encontramos al establecer la diferencia
entre éste y la ley; la Ultima contiene disposiciones generales y abstractas,
gue se aplican a situaciones generales. Mientras que el decreto contiene
disposiciones de caracter particular y su vigencia esta limitada en espacio,
tiempo, lugares, corporaciones, establecimientos y/o personas. En el ambito
parlamentario de otros paises, el establecimiento del denominado Decreto-
Ley se produjo con el nacimiento del Estado social de derecho, haciéndose
necesario traspasar atribuciones normativas al Ejecutivo y, de esta forma,
elaborar disposiciones de eminente caracter técnico. Actualmente, en el
procedimiento para la elaboracion del llamado Decreto- Ley, el érgano
legislativo convalida o deroga esa disposicion para objetivos determinados y
por un tiempo limitado. Este acto o figura aparece tanto en los sistemas de
gobierno presidencial (excepto Estados Unidos de América), como en los de
sistema de gobierno parlamentario. En Chile, aunque se hace referencia a
las leyes, por el objeto de algunas de las mismas (amnistia, indultos,
reclutamiento) debemos considerar que éstas son decretos.

DECRETO DE LEY

decreto de ley I. Tomado del latin decretum, derivado de decernere, cernere
significa decidir, determinar, distinguir (BDELC, 1990). Por su parte, ley
proviene del latin lex, que significa orden (DEEH, 1989) (vid, supra, decreto).
II. La fusién del decreto con la ley, en el término decreto-ley, proviene de la
doctrina francesa que surgid6 con la gran depresion, cuando las
circunstancias econémicas y las condiciones de emergencia creadas por la
guerra, facultaron al presidente para expedir decretos que reformaban ciertas
leyes, con la autorizacion y ulterior aprobacion del propio legislador; de alli el
nombre, decretos en origen que son convalidados como leyes. El ejemplo lo
tenemos con la ley francesa del 28 de febrero de 1934, en cuyo articulo 36,



autoriz6 al presidente para expedir cualquier decreto necesario para
equilibrar el presupuesto publico, lo cual por supuesto, redundaria en
cambios legislativos. El presidente estuvo facultado para decretar lo
conducente desde la fecha de expedicién de la ley hasta el 30 de junio de
1934, imponiéndole la obligacion de someter dichos decretos a la aprobacion
de las camaras el 31 de octubre del mismo afio. La critica recibida por la
existencia de estos decretos-ley propicid que la Constitucion de 1946 de
Francia, determinara en su articulo 13 que solo correspondia a la Asamblea
Nacional la aprobacion de las leyes y que esta facultad era indelegable, con
el propésito de prohibir la practica de los decretos-ley; sin embargo, a partir
de la ley del 17 de agosto de 1948, continud dicha practica y, finalmente, el
articulo 38 de la Constitucion de 1958 plasmo la disposicion contraria, en el
sentido de que el gobierno podia pedir autorizaciéon al parlamento para
expedir decretos que por lo general corresponden al dominio de la ley.

DELEGABLE

Que puede delegarse. Su antonimo es indelegable. Corresponde a una
funcion o atribuciéon que tiene una persona para dar a otra su jurisdiccion, a
fin de que haga sus veces. Ver: Delegacion de facultades, Indelegable.

DELEGACION DE FACULTADES

Es el acto mediante el cual, por autorizacion expresa de la ley, determinadas
facultades que, en principio, corresponde ejercer a ciertos servidores
publicos, se otorgan a otros. Como Gabino Fraga observa, la delegacion de
facultades tiene su origen no en la simple voluntad del funcionario respectivo,
sino en la ley. Y segun lo disponga la ley habra facultades delegables y
facultades indelegables, siendo éstas Ultimas aquéllas que no pueden ser,
juridicamente, delegadas. Ver: Delegable, Indelegable. BIBLIOGRAFIA:
FRAGA, Gabino, Derecho administrativo, México, Porrta, 1979.

DELEGACION DE FACULTADES LEGISLATIVAS

delegacion de facultades legislativas I. El vocablo delegacion proviene del
latin legare, que significa transmitir un lugar a otro. En el idioma inglés, el
término se identifica con el congressional delegation o delegation of
legislative powers. Por su parte, en francés, la délégation des pouvoirs
législatives es su similar. Implica el otorgamiento de las funciones legislativas
otorgadas al Congreso por la Constitucion. Il. La delegacion de facultades



legislativas, ha sido un problema seriamente contemplado en las
constituciones modernas. En marzo de 1933, el Parlamento Aleméan
(Reichstag) autoriz6 a Adolfo Hitler y a su gabinete para gobernar mediante
decreto, por que el abuso del lider aleman derivd a que la Constitucion
alemana del 23 de mayo de 1949, estableciera la limitacion de esta facultad,
a que so6lo mediante una ley federal expresa se pudiera delegar
parcialmente, al gobierno federal o, incluso, a los gobiernos estatales,
algunas facultades legislativas (art. 80 parrafo 1 de la Ley Bésica Alemana).
La delegacion legislativa, fue tratada tanto por Justiniano en el Digesto, como
por John Locke en su Segundo tratado sobre el gobierno civil (capitulo XI).
En Estados Unidos, la experiencia ha sido de aceptacion hacia la delegacion
legislativa, ya que la Suprema Corte de ese pais ha desarrollado una tesis
similar a la jurisprudencia mexicana, cuando el Presidente de la Corte, White,
acepto la delegacioén legislativa del Congreso hacia el Presidente de aquel
pais con base en el argumento de que la delegacién no debe confundirse
con la abdicacion legislativa. En Espafia, el articulo 82 de la Constitucion de
1978 determina que las Cortes Generales podran delegar en el gobierno la
potestad de dictar normas con rango de ley sobre determinadas materias

DEMOCRACIA PARLAMENTARIA

democracia parlamentaria I. Proviene del término latino tardio democracia,
que a su vez se deriva del griego demos, pueblo, krateo, gobierno, para
significar gobierno popular (BDELC, 1990). En inglés se reconoce como
Parliamentary democracy y en francés es démocratie parlamentaire. Il. La
forma parlamentaria de gobierno, ha sido considerada por la doctrina politica
como la forma mas idénea de consumar la democracia en un pais. La
inestabilidad que crea la separacién del gobierno y del parlamento y la
rigidez del presidencialismo han sido, incluso, consideradas por autores
como Juan J. Linz para concluir que el parlamentarismo consigue dar mayor
flexibilidad al Estado en sus crisis politicas. Los partidos politicos logran
consensar de manera coordinada bajo la forma parlamentaria de gobierno,
por lo que la comunicacion entre gobierno y parlamento es mas fluida,
generando mecanismos de control reciproco, que a la postre garantizan
estabilidad y democracia. Aun en sistemas presidenciales, las formas
democraticas han sido creativas cuando se aplican dentro de la estructura
colegiada y representativa de los congresos; lo cual no sucede con el
presidente unitario de un tipico sistema presidencial (MANUEL GONZALEZ
OROPEZA).

DENUNCIA



La denuncia es uno de los requisitos de procedibilidad de la averiguacién
previa, que es la primera fase del procedimiento penal mexicano. Los
requisitos de procedibilidad segun Sergio Garcia Ramirez son "las
condiciones 0 supuestos que es preciso llenar para que se inicie
juridicamente el procedimiento penal". El a. 16 de la CPEUM habla de
denuncia, acusacion o querella”. La corriente mas difundida dentro de la
doctrina considera como sin6nimos los términos 'acusacion' y "querella”. Asi
lo sugiere una interpretacion puramente gramatical del precepto. De modo
que la acusacion o querella constituye también una condicién necesaria para
qgue se inicie el procedimiento penal. Establecido asi que la denuncia y la
querella son los Unicos requisitos de procedibilidad de la averiguacion previa,
han quedado prohibidas constitucionalmente las delaciones secreta y
anonima, y las pesquisas general y particular. Para Sergio Garcia Ramirez,
la denuncia constituye "una participacion de conocimiento, hecha a la
autoridad competente, sobre la comisién de un delito que se persigue de
oficio”. Ver: Acusacion, Querella. BIBLIOGRAFIA: GARCIA RAMIREZ,
Sergio, Curso de derecho procesal penal, 2a. ed. México, Porrtua, 1977, pp.
340-341.

DEPENDENCIA

Cada uno de los organos -Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos- que integran la Administracion Publica Federal Centralizada,
que por su naturaleza y funciones son las auxiliares inmediatas del
Presidente de la Republica, para el ejercicio de sus atribuciones y el
despacho de los asuntos del orden administrativo. DEPENDENCIA
COORDINADORA DE SECTOR La Secretaria de Estado o Departamento
Administrativo perteneciente a la Administracion Publica Centralizada
designada por el titular del Ejecutivo Federal para llevar a cabo la
intervencibn que legalmente corresponde a éste en las entidades
paraestatales, asi como para llevar a cabo la coordinacion de las mismas
dentro del sector asignado. En el a. 8o. de la LFEP y en el a. 49 de la
LOAPF, se establece respectivamente, que la coordinacion aludida se llevara
a cabo sobre la programacion y presupuestacion de las entidades
paraestatales. DEPENDENCIA GLOBALIZADORA Es la dependencia de la
Administracion Publica Federal Centralizada, mas precisamente, la
Secretaria de Estado que, conforme a las leyes tiene atribuciones "referidas
a los aspectos mas generales de la economia y la sociedad, incluyendo los
regionales que no estan circunscritos al ambito de un solo sector
administrativo o entidad paraestatal” Segun el a. 25 de la LP, se considera
gue los asuntos regionales son aquellos cuya extension territorial exceda el



ambito jurisdiccional de una entidad federativa. De acuerdo con la LOAPF y
la LP, la SHCP es la dependencia globalizadora en materia de integracion y
coordinacion de las actividades de planeacion y tiene atribuciones de
caracter global relacionadas con los aspectos financieros, fiscales vy
crediticios. Por su parte, la SECODAM tiene facultades generales en materia
de control. DEROGAR Suprimir la vigencia sélo de parte de una ley o
reglamento, digamos, algunas normas juridicas. Ver: Abrogar.

DERECHO DE REPLICA

derecho de réplica I. Al emplear al término derecho, en esta voz, se hace
desde un punto de vista su objetivo, es decir, como la facultad o potestad
individual de hacer, permitir o no hacer. La palabra derecho deriva del latin
irector, directo, de dirigere, enderezar o alinear. Por su parte, el vocablo
réplica proviene del verbo replicar y éste a su vez del latin replicare que
significa contestar. Il. Esta voz tiene distintas aplicaciones en el campo del
derecho, la méas usual, en el derecho procesal que hace referencia al
derecho concedido al actor en una demanda civil o de trabajo, de aclarar su
contenido una vez conocida por él la contestacion del demandado, a efecto
de precisar las cuestiones de hecho y de derecho en que haya fundado su
accion, antes de que sea fijada por el juez la litis. En el derecho
parlamentario, la réplica es la facultad de un parlamentario para repreguntar
a un miembro del gobierno durante su comparecencia. La réplica forma parte
de la secuencia de un debate: a la pregunta de un legislador, sucede la
respuesta del miembro de gobierno, a la que puede seguir la réplica del
parlamentario. El Reglamento de la Asamblea Nacional de Francia,
contempla en el articulo 136 que en los casos de pregunta oral sin debate, el
ministro cuestionado podra replicar, no habiendo lugar a ninguna otra
intervencion.

DERECHO LEGISLATIVO

derecho legislativo |. Derecho proviene del latin directus, participio de
dirigere, el cual es una derivacion de regere, que significa conducir o guiar,
dirigir recto; con el significado de justicia (BDELC, 1990). Las referencias en
otros idiomas respecto de derecho legislativo son: en inglés, francés e
italiano las siguientes: Legislative Law, droit législative y diritto legislativo
respectivamente. Il. Segun Moisés Ochoa Campos, el derecho legislativo es
el conjunto de normas que regulan las funciones de uno de los érganos del
poder publico: el Poder Legislativo y precisa el proceso de la actividad
legislativa. Por lo tanto, puede considerarse que esta rama del conocimiento
juridico posee dos vertientes, una organica que se encarga de describir la



organizacion y atribuciones del Poder Legislativo, y otra funcional que es la
relativa a describir y explicar el procedimiento de creacion de las leyes o
normas. Asimismo, se encarga de analizar las caracteristicas de las leyes en
sus distintos ambitos de aplicacion: territorial, personal y temporal. En el
ambito territorial, el derecho legislativo explica las delimitaciones espaciales
de validez de las normas, dentro de los contextos variados en los que se
pueden dar dichas reglas. Tales contextos toman en cuenta la forma de
gobierno, federal o unitaria, el fendbmeno de extrapolaciones como la
extraterritorialidad de las normas, la dimension internacional de la legislacion
interna a través de los tratados. En el ambito personal, el derecho legislativo
toma en consideracion aspectos de nacionalidad, mayoria de edad,
fendmenos de generalidad o de leyes privativas, entre otras circunstancias.
En el &mbito temporal, esta rama del derecho explica la entrada en vigencia
y la abrogacion y derogacion de las disposiciones legales.

DERECHO PARLAMENTARIO

derecho parlamentario |. Parlamentario proviene del latin parabolare que
significa hablar (DEEH, 1989). Sus correspondientes traducciones son:
Parliamentary Law, droit parlamentaire y diritto parlamentario, en inglés,
francés e italiano, respectivamente. Il. Francisco Berlin Valenzuela ha
definido acertadamente al derecho parlamentario como "el conjunto de
normas gue crean, establecen, impulsan, garantizan y rigen las acciones de
los parlamentos, las interrelaciones sociopoliticas que mantienen con los
otros poderes del Estado, los partidos politicos, las instancias de la sociedad
civil y los individuos, asi como con los valores y principios que animan su
existencia institucional y lo motivan a procurar su realizacién, por haber sido
instituidos por el pueblo como expresién de su querer ser politico". El
concepto de derecho legislativo estd incluido en el mas genérico y
omnicomprensivo de derecho parlamentario; el primero se concentra en la
organizaciéon de los parlamentos como legisladores, mientras que el
segundo, ademas de esta dimension tradicional y técnica, estudia a los
parlamentos en sus interrelaciones con los demas érganos de gobierno y
organizaciones sociales, asi como en su estructura politica con la
determinante de los partidos y organizaciones politicos que los forman. Ill. El
derecho parlamentario no ha tenido un amplio desarrollo en México debido
fundamentalmente a la falta de un cultivo sistematico de esta disciplina.
Desde la traduccion de las obras de Jeremias Bentham sobre las funciones
de los legisladores en el siglo XIX, el término no fue utilizado sino hasta los
intentos por implantar el sistema parlamentario de gobierno a partir de la
primera década del siglo XX En los ultimos afios ha generado un mayor
interés por parte de profesores, politdlogos y parlamentarios el contenido de
este derecho, con motivo de su inclusion como materia de estudio en el



programa de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma
de México, por lo que el avance que tendra sera considerable, sobre todo a
partir de la nueva normatividad electoral y de la entrada de partidos de
oposicidn en los congresos mexicanos, lo que ha propiciado mayor discusion
de todas las facultades congresionales (MANUEL GONZALEZ OROPEZA).

DEROGACION DE LEYES

derogacion de leyes o decretos |. La palabra derogacion, deriva del verbo
derogar "anular oficialmente una ley", el cual tiene un origen latino en la voz
derogare, de de- "apartar, alejar" + rogare "pedir, preguntar; preguntar al
pueblo acerca de una ley" (BDELE). Segun Cabanellas, se entiende por
derogacion la abolicién, anulacion o revocacion de una norma juridica por
otra posterior, procedente de autoridad legitima. Desde un punto de vista
estricto, la modificacion parcial de una ley o reglamentacién vigente. En
inglés se traduce como legal repeal o legal abrogation, que tiene su
equivalente en los otros idiomas en las siguientes palabras: abrogation des
lois; abrogazione delle lege; en francés e italiano, respectivamente. Il. Se ha
distinguido doctrinariamente la abrogacién de la derogacion, en el sentido de
que la primera abarca a la totalidad de un texto legal, mientras que la
segunda se refiere a algunas disposiciones del mismo texto; por lo que se
podria afirmar que la abrogacion es la sustitucion de una norma por otra,
vuelta a expedir en su integridad, mientras que la segunda se reduce a ser
una reforma parcial del texto de la ley, que no amerita reexpedir todo el resto
del ordenamiento que no ha sido reformado. Especificamente, la derogacion
se refiere, a la supresidén de una disposicion en concreto sin ulterior adicion;
es decir, se trata de la eliminacion de algun pasaje de la ley o decreto. Como
sutil diferencia, se encuentra la reforma, que no siempre consiste en una
derogacion, sino que puede consistir en una modificaciéon o adicién, bien
sustituyendo una disposicion o frase dentro del texto para el primer caso, 0
bien agregando alguna disposicion o frase para el segundo caso. En la
derogacion existen algunas reglas que la doctrina utiliza para fijar sus limites.
El decreto promulgatorio de la reforma debe contener la referencia especifica
al numeral, inciso, fraccién o parrafo que se deroga. Como se trata de una
eliminacion del texto, la simple referencia al dispositivo derogado consuma la
derogacion, sin necesidad de referirse al texto completo afectado.

DEROGAR

Suprimir la vigencia so6lo de parte de una ley o reglamento, digamos,
algunas normas juridicas. Ver: Abrogar.



DERREGULACION

Regulacion insuficiente. Ver: Sobrerregulacion.

DESCUENTO

Suma que se deduce del valor nominal de un titulo u otra obligacién.
Diferencia entre el precio de un titulo y su valor de redencion.

DESREGULACION

En los dltimos tiempos ha cobrado especial importancia, lo que se ha dado
por denominar "desregulacion". Contrario con lo que etimol6gicamente podria
desprenderse, una politica de desregulacién no significa Unicamente la
eliminacién de la regulacién existente, sino que también puede comprender
la introduccidén de nuevas disposiciones. Cuando se abre a los particulares
una actividad que estaba reservada al Estado, es comin que se haga
necesario regular esa actividad que se encontraba vedada a los particulares.
Se tienen que dar las bases para estar en posibilidad de realizarla. Sin
embargo, la desregulacion enfrenta multiples obstaculos. Por un lado, existe
la presién de algunos sectores para desregular la actividad econémica, por
eliminar las barreras que impiden o dificultan la entrada a un determinado
campo de la actividad econdémica o su sano desarrollo. Por otro, hay sectores
gue se ven beneficiados con la regulacion al tener menos competencia, los
que, como es natural, se oponen a los cambios. En ocasiones, las grandes
empresas piensan que pueden aceptar el alto costo que implica una
regulacion, sobre todo si constituye una barrera de entrada para las
pequefias. No es raro que los propios funcionarios encargados de la
aplicacion de la regulacion no vean con buenos ojos la desregulacion, ya sea
gue sinceramente la encuentren inconveniente, o les preocupe la pérdida de
poder y clientela que implica. Para suprimir tramites y requisitos, es
conveniente la participacién de los servidores publicos encargados de su
aplicacion. De otra manera, hay un riesgo mayor de que se opongan al
cambio.

DEVALUACION



Disminucion del valor de la moneda de un pais con respecto a su valor de
cambio con la moneda de otros paises.

DICTAMEN

Un dictamen es una especie de consejo, generalmente de caracter técnico, y
que exige conocimientos especializados, que "determinados Organos
publicos tienen la facultad de pedir (dictamenes obligatorios) a otros 6rganos,
llamados consultivos, antes de decidir" (Giuseppe Lumia, p. 21). Tratandose
de dictamenes obligatorios es posible distinguir dos supuestos: primero, que
el érgano que tiene el deber de solicitar algun dictamen esté obligado s6lo a
considerarlo pero sin que esté obligado a seguirlo, y, segundo, que tenga el
deber de acatar el dictamen aunque en este caso el érgano consultivo deja
de ser tal para convertirse en un 6rgano de decision. BIBLIOGRAFIA:
FRAGA, Gabino, Derecho administrativo, México, Porrda, 1976, p. 127,a,
LUMIA, Giuseppe, Principios de teoria e ideologia del derecho Madrid, Ed.
Debate, 1982.

DICTAMEN

dictamen |. Proviene esta palabra del latin dicere, dictare, accion de dictar,
decir (BDELC, 1990). De sus acepciones interesa destacar la de opinion y
juicio que se emite sobre una cosa, asi como opinién, consejo o juicio que en
determinados asuntos debe oirse por los tribunales, corporaciones o
autoridades. En otros idiomas tiene su equivalente en: portugués, ditame;
inglés, advice; francés, opinion, avis; aleman, Meinung, Ansicht e italiano,
dittamo. También podrian emplearse en inglés y francés las expresiones:
report y compterendu, respectivamente. Il. En términos parlamentarios, el
dictamen es una resolucion acordada por la mayoria de los integrantes de
algun comité o comision de un parlamento o Congreso, con respecto a una
iniciativa, asunto o peticion sometida a su consideracién por acuerdo de la
Asamblea, la cual esta sujeta a lecturas previas y a una posterior discusiéon y
aprobacion del Pleno de la Camara respectiva debiendo contener, para ello,
una parte expositiva de las razones en que se funde la resolucién. Los
dictamenes se deben emitir dentro de los plazos fijados por los reglamentos
respectivos. Por lo general los legisladores que dictaminan, son los miembros
de la comision respectiva.



DISOLUCION DE SOCIEDADES MERCANTILES

La extincibn de las sociedades mercantiles comprende dos etapas
diferenciadas: una primera, llamada de disolucién, y una final denominada de
liquidacion. El estado de disolucidén, que es producido por alguna causa de
disolucién, es la "situacion de la sociedad que pierde su capacidad juridica
para el cumplimiento del fin para el que se cred y que sélo subsiste para la
resolucién de los vinculos establecidos por la sociedad con terceros, por
aguella con los socios y por éstos entre si". (J. Rodriguez y Rodriguez, p.
197). El a. 229 de la LGSM establece que: "Las sociedades se disuelven: I.
Por expiracion del término fijado en el contrato social; Il. Por imposibilidad de
seqguir realizando el objeto principal de la sociedad o por quedar éste
consumado; lll. Por acuerdo de los socios tomado de conformidad con el
contrato social y con la ley; IV. Porque el nUmero de accionistas llegue a ser
inferior al minimo que esta ley establece, o porque las partes de interés se
relinan en una sola persona; V. Por la pérdida de las dos terceras partes del
capital social". Estas causas enumeradas en el a. 229 son causas de
disolucion total, es decir, hacen desaparecer la sociedad mercantil en su
conjunto (en contraste con las causas de disolucion parcial). De las causas
de disolucion total enunciadas en el a. 229, hay que hacer varias
distinciones: fuera de la sefialada en la fr. I, son causas de disolucion
anticipada. Por otro lado, la disolucién por el vencimiento del plazo fijado en
el contrato social opera de pleno derecho (a. 232, primer pfo).

DISTRITO FEDERAL

distrito federal I. La palabra Distrito significa "divisibn administrativa de una
zona", proviene del latin medieval districtus (distrito, zona de jurisdiccion,
justicia), del latin districtu extendido (BDELE, 1989). Del latin districtus, de
distingere, separar. Cada una de las demarcaciones en que se divide un
territorio o una poblacion para distribuir y ordenar el ejercicio de los derechos
civiles y politicos, o de las funciones publicas, o de los servicios
administrativos (DLE, 1992). En portugués se le denomina distrito; en inglés y
francés district; en aleman bezirk y en italiano distretto. La voz federal
equivale a "una forma de gobierno en que una unién de estados reconoce la
soberania de una autoridad central para ciertos casos, pero cada uno de
esos estados se rige por sus propias leyes". Deriva del latin foeder, radical
de foedus (liga, alianza; tratado, pacto), del indoeuropeo bhoid, de behid
(persuadir, confiar) (BDELE, 1989). Del latin foedus, foederis, (pacto,



alianza). Adjetivo: federativo, en su segunda acepcion del DLE, aplicase al
sistema de varios estados que, rigiéndose cada uno por leyes propias, estan
sujetos en ciertos casos y circunstancias a las decisiones de un gobierno
central. Il. Consecuentemente a lo expresado anteriormente con la
denominacion distrito federal, se alude a la "circunscripcion territorial que en
los estados federales sirve como sede o lugar de residencia de los poderes
federales u organos del gobierno federal” DJM. Esta institucion juridico-
politica, a la cual se le denominé Distrito de Columbia, fue establecida al
fundarse la Federacion Norteamericana para evitar que en un mismo ambito
territorial concurrieran las jurisdicciones de dos 6rganos de gobierno, uno de
caracter federal y el otro de indole local. Son de citarse también el Distrito
Federal en Brasil (Brasilia) y el Distrito Federal en México. Estas entidades
federativas tienen en comudn con los estados pertenecientes a la
organizacion federal, el derecho de tener representacion en las camaras de
diputados y de senadores, asi como el de ser gobernados por un funcionario
propuesto por el jefe del Poder Ejecutivo.

DIVIDENDO

Beneficio que reciben los accionistas de una empresa por su participacion
alicuota del capital social producto de las utilidades de un ejercicio fiscal.

DIVISION DE FUNCIONES

division de funciones 1. Division "accién o efecto de dividir o separar en
partes"; deriva de dividir "partir, separar en partes o grupos", del latin
dividere, de di "cabalmente" + videre "separar", del indoeuropeo widh, de
weidh "separar, dividir* (BDELE). Segun el, DLEE, esta palabra en su
segunda acepcion significa: distribuir, repartir entre varios. En portugués el
equivalente de esta palabra es divisao; division en inglés y francés; einteilung
en aleman y divisione en italiano. Funcion, por su parte, es la "accion propia
de una persona, 6rgano 0 mecanismo; actividad, ocupacién"; proviene del
latin functionem, acusativo de functio (radical function) funcién, ejecucion,
cumplimiento, actividad, de functus, participio pasivo defungi "ejecutar,
cumplir, desempefar + io accién, proceso" (BDELE). Atendiendo a la
acepcion primera y segunda del DLE, por funcidon se entiende tanto la
"capacidad de accidén o accion propia de los seres vivos y de sus 6rganos y
de las maquinas o instrumentos” como la "capacidad de accion o accion
propia de los cargos y oficios". Por cuanto a la nocién de funcion en el campo



de las ciencias sociales, infra, indagacion, funcion de. Il. Para que el érgano
parlamentario pueda cumplir las funciones que se le han asignado, es
necesario que éstas sean divididas entre los diversos miembros que lo
integran, lo cual implica la creacion de numerosas comisiones encargadas de
realizar las tareas. Los modernos parlamentos, han incrementado
considerablemente sus funciones, las cuales son de variada naturaleza,
resultado de las cada vez mas complejas actividades que los 6rganos del
Estado tienen encomendadas, bajo los lineamientos que el principio de
division de poderes les impone. El parlamento realiza su actividad,
desarrollando las diversas funciones que le competen, para lo cual se
establecen procedimientos a seguir en la normatividad interior, es decir, en
sus reglamentos, a través de las reglas surgidas del consenso mayoritario de
sus miembros, asi como de los acuerdos parlamentarios emanados de los
partidos o grupos que lo integran y la adopcién de decisiones por la
influencia de los usos y costumbres que tienen relevante importancia en el
derecho parlamentario. La enumeracion y clasificacion de las funciones
parlamentarias, entrafia algunas complejidades tedricas deriva